
Repubblica italiana
Provincia di Modena

C O M U N E  di  M E D O L L A

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

ORIGINALE

Del. Nr. 000052 DEL 03/08/2021

Oggetto: INDIVIDUAZIONE DEGLI ENTI E SOCIETÀ COSTITUENTI IL "GRUPPO 

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA" DEL COMUNE DI MEDOLLA E IL "PERIMETRO DI 

CONSOLIDAMENTO" PER IL BILANCIO CONSOLIDATO ESERCIZIO 2020.

Visto l'articolo 73 del D.L. n. 18/2020 ad oggetto "Misure di potenziamento del Servizio Sanitario nazionale 
e  di  sostegno  economico  per  famiglie,  lavoratori  e  imprese  connesse  all'emergenza  epidemiologica  da 
COVID-19", convertito, con modificazioni, nella legge n. 27/2020, che prevede la possibilità, per le giunte  
comunali e i consigli comunali, di riunirsi in videoconferenza, previa fissazione di specifici criteri;

Visto il provvedimento sindacale Prot. 3598 in data 24 marzo 2020, con cui vengono stabilite le modalità di  
svolgimento delle sedute di giunta comunale in videoconferenza;

L’anno Duemilaventuno il giorno Tre del mese di Agosto alle ore 15:15 appositamente convocata, si è riunita 
la giunta municipale in modalità videoconferenza.
 
Sono presenti:

N. Nominativo Carica Presenza

1 ALBERTO CALCIOLARI SINDACO Si

2 GRAZIELLA ZACCHINI VICESINDACO Si

3 FRANCA PALTRINIERI ASSESSORE Si

4 STEFANO BONFATTI ASSESSORE Si

5 PATRIZIA SGARBI ASSESSORE Si

Presenti N. 5 Assenti N. 0

Partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza, in modalità videoconferenza, il 
VICESEGRETARIO MARIA CHIARA GRISANTI.
 
Essendo legale il numero degli intervenuti, il sig. ALBERTO CALCIOLARI SINDACO assume la 
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.
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LA GIUNTA COMUNALE
 

Premesso che:

· con  il  decreto  legislativo  23  giugno  2011,  n.  118  -  recante  disposizioni  in  materia  di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali 
e dei loro organismi – è stata approvata la riforma dell’ordinamento contabile degli enti 
territoriali, in attuazione della legge n.42/2009,

· con deliberazione di Consiglio Comunale n. 103 in data 29/12/2020, esecutiva ai sensi di 
legge,  sono  stati  approvati  il  Documento  Unico  di  Programmazione  (DUP)  relativo  al 
periodo 2021/2023 ed il bilancio di previsione finanziario 2021/2023 redatto in termini di 
competenza e di cassa secondo lo schema di cui al D. Lgs. n.118/2011;

 

Richiamato in particolare l’articolo 11-bis del D. Lgs. n. 118/2011 il quale dispone quanto segue:

 “1.  Gli  enti  di  cui  all'art.  1,  comma 1,  redigono  il  bilancio  consolidato  con  i  propri  enti  ed  
organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri  
individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.

2.Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale  
consolidato e dai seguenti allegati:

a. la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;

b. la relazione del collegio dei revisori dei conti.

3.Ai  fini  dell'inclusione  nel  bilancio  consolidato,  si  considera  qualsiasi  ente  strumentale,  
azienda,  società  controllata  e  partecipata,  indipendentemente  dalla  sua forma giuridica  
pubblica  o  privata,  anche  se  le  attività  che  svolge  sono  dissimili  da  quelle  degli  altri  
componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II.

4. Gli  enti  di  cui  al  comma  1  possono  rinviare  l'adozione  del  bilancio  consolidato  con  
riferimento  all'esercizio  2016,  salvo  gli  enti  che,  nel  2014,  hanno  partecipato  alla  
sperimentazione.”

 

Richiamato il punto 3.1 del principio contabile all. 4/4 al D.lgs. n. 118/2011, il quale prevede, 
quale adempimento preliminare alla  redazione del  bilancio consolidato,  l’approvazione da 
parte della Giunta comunale di due elenchi riferiti al 31 dicembre dell’esercizio di riferimento:

1. elenco degli enti, aziende e società che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in 
applicazione dei principi indicati contabili, evidenziando gli enti, le aziende e le società che, 
a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese;

2. elenco  degli  enti,  aziende  e  società  componenti  del  gruppo  compresi  nel  bilancio 
consolidato.

 

Richiamati  altresì gli articoli 11-ter, 11-quater, 11-quinquies del D.Lgs. n. 118/2011, i quali 
individuano  gli  enti  strumentali  e  le  società  controllate  e  partecipate  ai  fini  del  bilancio 
consolidato;

Atteso  che gli  enti  inseriti  nell’elenco del Gruppo amministrazione pubblica non vengono 
inseriti nel perimetro di consolidamento in caso di:

a. Irrilevanza,  quando  il  bilancio  di  un  componente  del  gruppo  è  irrilevante  ai  fini  della 
rappresentazione  veritiera  e  corretta  della  situazione  patrimoniale  e  finanziaria  e  del 
risultato economico del gruppo. Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per 
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ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali e 
al 5 per cento per le Regioni e le Province autonome rispetto alla posizione patrimoniale, 
economico e finanziaria della capogruppo:

· totale dell’attivo,

· patrimonio netto,

· totale dei ricavi caratteristici.
 

In presenza di patrimonio netto negativo, l’irrilevanza è determinata con riferimento ai soli due 
parametri restanti;

Con  riferimento  all’esercizio  2018  e  successivi  sono  considerati  irrilevanti  i  bilanci  che 
presentano, per ciascuno dei predetti parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento.

In ogni caso, salvo il caso dell’affidamento diretto, sono considerate irrilevanti, e non oggetto 
di  consolidamento,  le  quote  di  partecipazione  inferiori  all’1%  del  capitale  della  società 
partecipata. 

b. Impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e 
senza spese sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per detto motivo sono 
evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti, 
alluvioni e altre calamità naturali). Se alle scadenze previste i bilanci dei componenti del 
gruppo  non  sono  ancora  stati  approvati,  è  trasmesso  il  pre-consuntivo  o  il  bilancio 
predisposto ai fini dell’approvazione;

 

Tenuto conto che, nel caso del Comune di Medolla, i parametri relativi al Conto economico e 
allo  Stato  patrimoniale  dell’esercizio  2020,  approvati  con  deliberazione  di  Consiglio 
Comunale n. 44 in data 31/05/2021, ai fini della determinazione delle soglie di irrilevanza, 
sono i seguenti: 

 

VOCE DATI COMUNE
10% soglia di 

irrilevanza
3% soglia di 
irrilevanza

TOTALE DELL’ATTIVO 44.424.292,41 4.442.429 1.332.729

PATRIMONIO NETTO 32.196.076,03 3.219.608 965.882

TOTALE DEI RICAVI CARATTERISTICI 5.523.264,96 552.326 165.698

  
EFFETTUATA  la  seguente  ricognizione  ai  fini  della  identificazione  del  Gruppo 
amministrazione pubblica e del perimetro di consolidamento del Comune di Medolla secondo 
le indicazioni di cui al citato principio contabile all. 4/4 al D. Lgs. n. 118/2011 in base alla 
quale:

 - il Comune di Medolla partecipa ai seguenti enti/società:

 

PARTECIPAZIONI DIRETTE:
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Società/Enti
Entità della 

partecipazion
e

Natura della partecipazione Tipologia

ASP COMUNI MODENESI 
AREA NORD

13,87% Ente strumentale partecipato
Ente pubblico economico

partecipato

ACER MODENA 0,72% Ente strumentale partecipato
Ente pubblico economico

partecipato

ATERSIR 0,9035% Ente strumentale partecipato
Ente pubblico economico

partecipato

AIMAG S.P.A. 2,33% Società controllata
Società mista sotto controllo 

analogo congiunto

SETA S.P.A. 0,057% Società partecipata
Società a capitale misto 

pubblico privato

AMO – AGENZIA PER LA 
MOBILITA’ S.P.A.

0,2438% Società partecipata
Società interamente

pubblica

LEPIDA S.P.A. 0,0015% Società partecipata Società in house

 
 
CONSIDERATO che ai sensi della normativa sopra richiamata e per le finalità di cui al presente 
provvedimento, così come specificatamente dettagliato nell’Allegato “A” alla presente delibera 
non rientrano nel Gruppo Amministrazione Pubblica:

· Atersir, in quanto ente pubblico obbligatorio con partecipazione inferiore al 20% e senza 
affidamenti diretti;

· Seta s.p.a., in quanto non è società a totale partecipazione pubblica (quota di soci pubblici 
pari al 50,508% e da una quota di soci privati 49,492%) e con una percentuale inferiore al 
20%;

 
RITENUTO conseguentemente di definire in relazione alle valutazioni esposte come di seguito gli 
elenchi  inerenti  gli  enti  da  considerare  nel  Gruppo  Amministrazione  Pubblica  e  gli  enti  da 
considerare nel Bilancio consolidato per il 2020:

 
ELENCO (A) DEGLI ENTI COMPONENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (GAP) DEL 

COMUNE DI MEDOLLA PER L’ESERCIZIO 2020:
 
 

Denominazione Classificazione % di 
partec.

Attività 
svolta/missione

Consolidamen
to

ASP COMUNI MODENESI AREA 
NORD

Ente strumentale 
partecipato 13,87%

Diritti sociali, politiche

sociali e famiglia

SI

ACER MODENA
Ente strumentale 
partecipato 0,72%

Assetto del territorio ed

edilizia abitativa

SI

AIMAG S.P.A. Società partecipata 2,33%

Sviluppo sostenibile e tutela

del territorio e 
dell'ambiente

SI

AMO – AGENZIA PER LA 
MOBILITA’ S.P.A.

Società partecipata 0,2438%
Trasporti e diritto alla

mobilità

SI

LEPIDA S.P.A. Società partecipata 0,0015%
Sviluppo economico e

competitività

SI
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ELENCO (B) DEGLI ENTI COMPONENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DEL COMUNE DI 

MEDOLLA OGGETTO DI CONSOLIDAMENTO NEL BILANCIO CONSOLIDATO 2020 
(PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO):

 
 

Società/Enti
Natura della 

partecipazione

DA 
CONSOLIDAR

E

Metodo di 
consolidamento

Missione 
Programma

ASP COMUNI 
MODENESI AREA 
NORD

Ente strumentale 
partecipato

Sì Proporzionale
Missione 12 - Diritti 

sociali, politiche 
sociali e famiglia

AIMAG S.P.A. Società partecipata Sì
Proporzionale del 

bilancio consolidato 
Aimga

Missione 09 - 
Sviluppo sostenibile e 
tutela del territorio e 

dell'ambiente
AMO – AGENZIA 
PER LA MOBILITA’ 
S.P.A.

Società partecipata Sì Proporzionale 
Missione 10 - 

Trasporti e diritto alla 
mobilità

LEPIDA S.P.A. Società partecipata Sì Proporzionale
Missione 14 - 

Sviluppo economico e 
competitività

 
Acquisiti i pareri favorevole in ordine alla regolarità tecnica e contabile della proposta in oggetto, 
resi ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000 dal Dott. Alessandro Luppi in qualità di 
Responsabile  del  Servizio  finanziario  dei  Comuni  di  Camposanto  e  Medolla,  giusta  delega 
attribuitagli  con  Decreto  prot.  n.  27823  del  30/06/2021  dal  Dirigente  del  Settore  Finanziario 
dell’UCMAN, Dott. Pasquale Mirto;
 
Ritenuto di provvedere in merito;
 
VISTI:

· il D.Lgs. n. 267/2000;
· il D.Lgs. n. 118/2011;

 
VISTO lo Statuto Comunale;
 
VISTO il vigente Regolamento comunale di contabilità;
 
DATO ATTO che il presente provvedimento non rileva dal punto di vista contabile;
 
Ad unanimità di voti espressi palesemente per appello nominale
 

DELIBERA
 
 

1. Di considerare le premesse parte integrante del presente atto;
 

2. Di  approvare,  sulla  base  della  ricognizione  illustrata  in  premessa,  il  seguente  elenco 
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(elenco 1) degli enti e delle società costituenti il “Gruppo Amministrazione Pubblica”:
 

Denominazione Tipologia

ASP - Azienda Pubblica di Servizi alla Persona dei Comuni 
Modenesi Area Nord

Ente strumentale 
partecipato

ACER Modena
Ente strumentale 
partecipato

AIMAG S.p.A. Società controllata

aMo S.p.A. Società partecipata

Lepida S.p.A. Società partecipata

 
3. Di escludere i seguenti enti dal perimetro di consolidamento in quanto considerati irrilevanti, 

ai fini della rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria 
del Gruppo avendo in essi, il  Comune di Medolla,  una quota di partecipazione inferiore 
all'1% e, peraltro, non essendo soggette ad affidamento diretto: 

 

Denominazione Tipologia
Motivo 

esclusione

ACER Modena
Ente strumentale 
partecipato

Percentuale di partecipazione inferiore al 
1% e non soggetto ad affidamento diretto

 
 
4. di definire ed approvare il perimetro per il consolidamento dei conti, degli enti, aziende e 

società  costituenti  il  gruppo  amministrazione  pubblica,  come  definito  dal  D.P.C.M.  28 
dicembre 2011 e successive modificazioni e dal principio applicato del bilancio consolidato, 
allegato n. 4 al D.P.C.M come di seguito elencato:

Denominazione Tipologia

ASP - Azienda Pubblica di Servizi alla Persona dei Comuni 
Modenesi Area Nord

Ente strumentale 
partecipato

AIMAG S.p.A. Società controllata 

aMo S.p.A. Società partecipata

Lepida S.p.A. Società partecipata

 
5. di  prendere  atto  di  quanto  riportato  nell’allegato  A dove  vengono  indicate  le modalità 

operative  per  la  determinazione  dell’Elenco  Gruppo  Amministrazione  Pubblica  (GAP)  e 
dell’elenco degli Enti oggetto di consolidamento (Perimetro di consolidamento);
 

6. Di  dare  mandato  al  responsabile  del  Servizio  Ragioneria  affinché  provveda  a  dare 
informazione ad AIMAG S.p.A., aMo S.p.A., ASP - Azienda Pubblica di Servizi alla Persona 
dei  Comuni  Modenesi  Area  Nord  e  Lepida  S.p.A.  dell’inclusione  nel  perimetro  di 
consolidamento e delle direttive previste dal principio contabile; 
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Infine la Giunta Comunale, stante l’urgenza di provvedere, con separata e unanime votazione, 
espressa per appello nominale
 

DELIBERA
 
di  dichiarare  il  presente  provvedimento  immediatamente  eseguibile,  ai  sensi  dell’articolo  134, 
comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 al fine di adempiere alla redazione del bilancio consolidato nei 
termini previsti dalla norma.

ALLEGATO:

A - Modalità operative per la determinazione dell’Elenco Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) 
e dell’elenco degli Enti oggetto di consolidamento (Perimetro di consolidamento).
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Il presente verbale viene letto e sottoscritto come segue:

Il Presidente
 ALBERTO CALCIOLARI

(Documento sottoscritto digitalmente ai sensi dell'articolo 20 del d.lgs. n. 82/2005)

Il Segretario
 MARIA CHIARA GRISANTI

(Documento sottoscritto digitalmente ai sensi dell'articolo 20 del d.lgs. n. 82/2005)
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COMUNE DI MEDOLLA
PROVINCIA DI MODENA

Viale Rimembranze 19 – 41036 MEDOLLA

                                    

 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA' SOTTO IL PROFILO TECNICO
AI SENSI DEL D.LGS. 267/2000 PER LA DELIBERAZIONE AVENTE OGGETTO
 
OGGETTO: INDIVIDUAZIONE DEGLI ENTI E SOCIETÀ COSTITUENTI IL "GRUPPO
AMMINISTRAZIONE PUBBLICA" DEL COMUNE DI MEDOLLA E IL "PERIMETRO DI
CONSOLIDAMENTO" PER IL BILANCIO CONSOLIDATO ESERCIZIO 2020.
 
 
 
Il sottoscritto ALESSANDRO LUPPI responsabile del AREA ECONOMICO-FINANZIARIA,
 
visto l'art. 49, comma 1, d.lgs. 267/2000,
 

DICHIARA
 
che il presente atto è tecnicamente regolare quindi esprime parere FAVOREVOLE.
 

 
 

Data 29/07/2021

 
 
 
 
 

IL FUNZIONARIO DIRIGENTE
AREA ECONOMICO-FINANZIARIA

ALESSANDRO LUPPI
 

 
 

 

File con impronta: 083af5e56e8d5b83ffc4f5effefcf7d75f464b6f8280500ac77bbac239bd8da0

Firmato digitalmente da: Alessandro Luppi.



 

 

COMUNE DI MEDOLLA
PROVINCIA DI MODENA

Viale Rimembranze 19 – 41036 MEDOLLA

                                    

  
 
 
 
 
 
PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA' SOTTO IL PROFILO CONTABILE
AI SENSI DEL D.LGS. 267/2000 PER LA DELIBERAZIONE AVENTE OGGETTO
 
OGGETTO: INDIVIDUAZIONE DEGLI ENTI E SOCIETÀ COSTITUENTI IL "GRUPPO
AMMINISTRAZIONE PUBBLICA" DEL COMUNE DI MEDOLLA E IL "PERIMETRO DI
CONSOLIDAMENTO" PER IL BILANCIO CONSOLIDATO ESERCIZIO 2020.
 
 
 
Il sottoscritto ALESSANDRO LUPPI responsabile dell'area finanziaria,
 
visto l'art. 49, comma 1, d.lgs. 267/2000,
 

DICHIARA
 
che l'atto è contabilmente regolare. 
 

Data 29/07/2021

 
 
 
 
 

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE DEL
SERVIZIO FINANZIARIO

ALESSANDRO LUPPI
 

 
 

 

File con impronta: 5ebc509a42d42521192bb031589da6b7eaaeee2f5ed87fc0ba86103484cf576e

Firmato digitalmente da: Alessandro Luppi.



 
 

 ------------------------------------------------------------------------------------------------------
REFERTO DI PUBBLICAZIONE

 

La presente deliberazione viene:

a) pubblicata, ai sensi dell'art. 124, comma 1, del d.lgs. 267/2000, mediante affissione all'albo

pretorio del comune, in data 04/08/2021 per quindici giorni consecutivi;

b) comunicata ai capigruppo consiliari, ai sensi dell'art. 125, d.lgs. 267/2000  in data 04/08/2021;
 
 

Medolla, lì 04/08/2021

 

L'UFFICIO SEGRETERIA

Elisa Sala

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Il sottoscritto segretario generale, visti gli atti d'ufficio,

 

ATTESTA

 

che la presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134 comma 4 d.lgs.

267/2000).

 

che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il giorno __________; decorsi dieci giorni dalla

pubblicazione (art. 134 comma 3 d.lgs. 267/2000).

 

 Medolla, lì __________

 

IL SEGRETARIO

MARIA CHIARA GRISANTI

 



ALLEGATO “A” 
 
Modalità operative per la determinazione dell’Elenco Gruppo Amministrazione Pubblica 

(GAP) e dell’elenco degli Enti oggetto di consolidamento (Perimetro di consolidamento). 

 

Il par. 3.1 del “Principio contabile applicato concernete il bilancio consolidato”, allegato al D.lgs n.118 

del 23 giugno 2011, recita che, al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, gli 

enti capogruppo predispongono due distinti elenchi concernenti: 

 

1) Gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in 

applicazione dei principi indicati del paragrafo 2, evidenziando gli enti, le aziende e le società 

che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese; 

 

2) Gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato. 

 

Il contenuto del primo elenco (e, quindi anche del secondo che ne è una derivazione) non coincide 

necessariamente con la totalità delle realtà nelle quali il comune di Medolla detiene delle 

partecipazioni o partecipa, poiché la finalità della sua predisposizione è solo e direttamente collegata 

a un obiettivo specifico, cioè la costruzione del bilancio consolidato. Pertanto, alcune realtà che pur 

ruotano nella sfera di influenza del Comune, saranno considerate solo attraverso l’iscrizione della 

partecipazione nell’attivo dello stato patrimoniale consolidato, attribuendo uno specifico valore 

all’investimento effettuato. 

Il percorso metodologico seguito per la definizione dell’area di consolidamento è composto da tre 

fasi: 

 

1. Individuazione della totalità delle realtà partecipate, nelle quali in Comune possiede 

direttamente una quota, anche minimale oppure esercita un’influenza dominante; 

2. Costruzione, secondo i criteri stabiliti della normativa, di un primo elenco, composto dalle realtà 

che rispettano determinati requisiti e che potenzialmente potrebbero entrare nell’area di 

consolidamento. A queste si sono aggiunte le partecipate indirette, cioè quelle già consolidate 

da imprese di cui il Comune possiede una partecipazione (Elenco 1 di cui al par. 3.1 del principio 

contabile); 

3. Definizione, attraverso un ulteriore esame dell’elenco di cui al punto precedente, del perimetro 

di consolidamento, composta dalle realtà che sono effettivamente consolidate, cioè i cui valori 

sono stati aggregati (con le necessarie rettifiche) a quelli del bilancio individuale del Comune 

(Elenco 2 di cui al par. 3.1. del principio contabile). 

 

 



Fase 1: Le partecipate del Comune di Medolla. 

 

Le entità che, a vario titolo, sono partecipate direttamente dal Comune di Medolla, sono le seguenti: 

 

PARTECIPAZIONI DIRETTE: 

Società/Enti 
Entità della 

partecipazione 
Natura della partecipazione Tipologia 

ASP COMUNI MODENESI 

AREA NORD 
13,87% Ente strumentale partecipato 

Ente pubblico economico 

partecipato 

ACER MODENA 0,72% Ente strumentale partecipato 
Ente pubblico economico 

partecipato 

ATERSIR 0,9035% Ente strumentale partecipato 
Ente pubblico economico 

partecipato 

AIMAG S.P.A. 2,33% Società controllata 
Società mista sotto controllo 

analogo congiunto 

SETA S.P.A. 0,057% Società partecipata Società a capitale misto 
pubblico privato 

AMO – AGENZIA PER LA 

MOBILITA’ S.P.A. 
0,2438% Società partecipata Società interamente 

pubblica 

LEPIDA S.P.A. 0,0015% Società partecipata Società in house 

 
 
 
Fase 2: individuazione delle realtà che rispettano i requisiti richiesti dal principio contabile. 

 

Al fine di costruire il primo elenco “Gruppo Amministrazione pubblica”, è stata effettuata un’analisi 

approfondita di ciascuna delle cinque fattispecie previste dal principio contabile: 

 

a) Organismi strumentali; 

b) Enti strumentali controllati; 

c) Enti strumentali partecipati; 

d) Società controllate; 

e) Società partecipate; 

 

a) Organismi strumentali 

Il termine “organismo strumentale” non assume rilevanza operativa poiché, trattandosi di 

un’articolazione solo organizzativa della capogruppo, è un’entità senza autonomia di bilancio. La 

casistica non ricorre nel caso del Comune di Medolla. 

 

 



b) Enti strumentali 

La prima fattispecie di rilievo è costituita dagli enti (e aziende) strumentali, suddivisi in due tipologie: 

controllati e partecipati. È stato inserito in questa tipologia tutto ciò che, giuridicamente, è diverso 

dalle società (ad esempio, una fondazione, una associazione, un consorzio), senza considerate la 

natura dei soci (privati o pubblici). 

 

b1)   Enti strumentali controllati: 

  Non ricorre la fattispecie 

 

b2) Enti strumentali partecipati: 

 Nell’ambito del gruppo “Comune di Medolla”, si tratta delle seguenti entità: 

1) Asp Comuni Modenesi Area Nord; 

2) Acer Modena; 

3) Atersir. 

 

c) Società 

c1) Società controllate 

 Non ricorre la fattispecie 

 

c2) Società partecipate 

 Le società partecipate dal Comune di Medolla sono le seguenti: 

  

1) Aimag s.p.a 

2) Seta s.p.a. 

3) AMO - Agenzia per la Mobilità s.p.a. 

4) Lepida s.p.a. 

 

Da questa prima analisi le società che non rientrano nel Gruppo Amministrazione Pubblica in quanto 

non rispettata la definizione di cui al par. 2 del principio contabile (Le società partecipate 

dell’amministrazione pubblica capogruppo [sono] costituite dalle società a totale partecipazione 

pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell’ente locale indipendentemente 

dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2019 con riferimento all’esercizio 2018 la definizione 

di società partecipata è estesa alle società nelle quali la regione o l’Ente locale, direttamente o 

indirettamente, dispone di una quota significativa di voti esercitabili in assemblea pari o superiore al 

20%) sono le seguenti: 

 

• Atersir, in quanto ente pubblico obbligatorio con partecipazione inferiore al 20% e senza 

affidamenti diretti; 



• Seta s.p.a., in quanto non è società a totale partecipazione pubblica e con una percentuale 

inferiore al 20%; 

 

 

In conclusione, le entità inserite nel primo elenco di cui al par. 3.1 del principio, che rappresenta la 

base per la successiva determinazione dell’area di consolidamento, sono le seguenti: 

 

ELENCO (A) DEGLI ENTI COMPONENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (GAP) DEL 

COMUNE DI MEDOLLA PER L’ESERCIZIO 2020: 

 

Denominazione Classificazione % di partec. Attività svolta/missione Consolida
mento 

ASP COMUNI MODENESI AREA 
NORD 

Ente strumentale 
partecipato 13,87% 

Diritti sociali, politiche 

sociali e famiglia 

SI 

ACER MODENA 
Ente strumentale 
partecipato 0,72% 

Assetto del territorio ed 

edilizia abitativa 

SI 

AIMAG S.P.A. Società partecipata 2,33% 
Sviluppo sostenibile e tutela 

del territorio e dell'ambiente 

SI 

AMO – AGENZIA PER LA MOBILITA’ 
S.P.A. 

Società partecipata 0,2438% 
Trasporti e diritto alla 

mobilità 

SI 

LEPIDA S.P.A. Società partecipata 0,0015% 
Sviluppo economico e 

competitività 

SI 

 

 

Fase 3: la definizione dell’area di consolidamento. 

 

Dopo l’individuazione, secondo il principio contabile, del gruppo amministrazione pubblica “Comune 

di Medolla”, l’ultima fase consiste nell’identificare le entità (enti, aziende e società) che costituiscono 

l’area di consolidamento vera e propria, cioè che sono consolidate con il metodo integrale o 

proporzionale e, quindi, unitariamente rappresentate nel bilancio consolidato. 

Si ricorda che il par 3.1 del principio contabile ammette come causa di esclusione: 

 

• L’irrilevanza del bilancio di un’entità del gruppo, stabilendo anche i precisi parametri 

quantitativi per la verifica; 

• L’impossibilità di recuperare le informazioni necessarie al consolidamento in tempi 

ragionevoli e senza costi sproporzionati. 

 

La scelta di esclusione parte dal presupposto che il bilancio consolidato debba rappresentare in 

modo veritiero e corretto, oltre che chiaro, la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato 



economico della complessiva attività scolta dal Comune di Medolla. La rappresentazione deve 

anche essere rilevante, nel senso che a fronte di realtà di modeste dimensioni o marginali, è 

possibile esercitare un’esclusione, perché i benefici informativi derivanti dal loro inserimento sono 

ampiamente inferiori ai costi necessari per eseguirlo: questa opzione è puntualmente prevista dallo 

stesso principio che, al dine di ridurre il grado di soggettività nella scelta, definisce opportunamente 

dei parametri puntuali di riferimento. 

Dal 2018 e per i successivi anni il riferimento quantitativo è il 3% del valore di bilancio del Comune 

per le voci indicate dal principio. La valutazione di irrilevanza, secondo i parametri stabiliti, deve 

essere formulata sia con riferimento al singolo ente sia all’insieme degli enti e delle società ritenuti 

scarsamente significativi, pertanto a decorrere dall’esercizio 2018, la sommatoria delle percentuali 

dei bilanci singolarmente considerati irrilevanti deve presentare per ciascuno dei parametri 

un’incidenza inferiore al 10% rispetto alla posizione patrimoniale economica e finanziaria della 

capogruppo. Se tali sommatorie presentano un valore pari o superiore al 10%, la capogruppo 

individua i bilanci degli enti singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio consolidato, fino a ridurre 

la sommatoria delle percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad un’incidenza inferiore al 10%. 

A decorrere dal 2017 sono considerati rilevanti gli enti e le società a totale partecipazione pubblica, 

le società in house e gli enti partecipati titolari di affidamento diretto, a prescindere dalla quota di 

partecipazione. 

 

I valori, riferiti al 31.12.2020, sono quindi i seguenti: 

 

 

Tabella 1 – Dati contabilità economico-patrimoniale esercizio 2020: 

 

VOCE DATI COMUNE 
10% soglia di 

irrilevanza 
3% soglia di irrilevanza 

TOTALE DELL’ATTIVO 44.424.292,41 4.442.429 1.332.729 

PATRIMONIO NETTO 32.196.076,03 3.219.608 965.882 

TOTALE DEI RICAVI CARATTERISTICI 5.523.264,96 552.326 165.698 

 

Si ricorda che per l’esclusione dal consolidamento tutti i tre parametri devono presentare un valore 

inferiore alla soglia di rilevanza. 

 

 

 

 



Tabella 2 – Dati contabilità economico-patrimoniale esercizio 2020 degli enti rientranti 

nell’elenco n.1: 

 

 

A seguito della verifica dei suddetti parametri, si considera irrilevante l’ente strumentale Acer 

Modena in quanto la percentuale di possesso detenuta dal Comune di Medolla è inferiore al 1% e 

pertanto si procede con l’esclusione dal perimetro di consolidamento. 

 

In conclusione, il secondo elenco di cui al par. 3.1 del principio contabile, che identifica il perimetro 

di consolidamento del gruppo “Comune di Medolla” contiene, oltre alla capogruppo, le seguenti 

entità: 

 

 

ELENCO (B) DEGLI ENTI COMPONENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DEL COMUNE DI 

MEDOLLA OGGETTO DI CONSOLIDAMENTO NEL BILANCIO CONSOLIDATO 2020  

(PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO): 

 

 

Società/Enti 
Natura della 

partecipazione 
DA 

CONSOLIDARE 
Metodo di 

consolidamento 
Missione 

Programma 

ASP COMUNI 
MODENESI AREA 
NORD 

Ente strumentale 
partecipato 

Sì Proporzionale 

Missione 12 - Diritti 

sociali, politiche sociali e 

famiglia 

AIMAG S.P.A. Società partecipata Sì 
Proporzionale del 

bilancio consolidato 
Aimag 

Missione 09 - Sviluppo 

sostenibile e tutela del 

territorio e dell'ambiente 

AMO – AGENZIA PER 
LA MOBILITA’ S.P.A. 

Società partecipata Sì Proporzionale  
Missione 10 - Trasporti e 

diritto alla mobilità 

LEPIDA S.P.A. Società partecipata Sì Proporzionale 
Missione 14 - Sviluppo 

economico e competitività 

 

ENTE
 DA 

CONSOLIDARE 
% possesso Tot. Attivo

RILEVANZA 

ATTIVO
Patrimonio Netto

RILEVANZA P. 

NETTO

Tot. Ricavi 

caratteristici

RILEVANZA 

RICAVI 

CARATT.

 ASP COMUNI MODENESI 

AREA NORD 
 SI 13,8700% 15.163.061,00      SI 9.316.138,00             SI      16.908.366,00  SI 

AIMAG S.P.A.  SI 2,3300% 402.648.000,00   SI 180.995.000,00        SI   235.457.000,00  SI 

AMO – AGENZIA PER LA 

MOBILITA’ S.P.A.
 SI 0,2438% 35.342.449,00      SI 19.497.051,00           SI      28.367.671,51  SI 

 ACER MODENA  SI 0,7200% 53.418.898,00      SI 14.395.720,00           SI      14.597.163,00  SI 

 LEPIDA S.P.A.  SI 0,0015% 107.018.952,00   SI 73.299.833,00           SI      60.583.006,00  SI 


