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Repubblica italiana
Provincia di Modena

C O M U N E   di  M E D O L L A

ESTRATTO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Del. Nr. 103 del 29/12/2020

Oggetto: NOTE DI VARIAZIONE AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP)
2021-2023 E BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2021/2023 E RELATIVI ALLEGATI:
APPROVAZIONE

Visto l'articolo 73 del D.L. n. 18/2020 ad oggetto "Misure di potenziamento del Servizio
Sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse
all'emergenza epidemiologica da COVID-19", che prevede la possibilità, per le giunte comunali
e i consigli comunali, di riunirsi in videoconferenza, previa fissazione di specifici criteri;

Visto il provvedimento sindacale Prot. 4177 in data 15 aprile 2020, con cui vengono stabilite le
modalità di svolgimento delle sedute di consiglio comunale in videoconferenza;

Per convocazione del sindaco, si è riunito il consiglio comunale, in modalità videoconferenza,
oggi ventinove dicembre duemilaventi alle ore 17,15 in adunanza PRIMA convocazione previa
consegna ai consiglieri di invito scritto a domicilio nei modi e nei termini di legge, con l'elenco
degli oggetti da trattarsi.   

   Fatto l'appello sono presenti:

CALCIOLARI ALBERTO Presente
ZACCHINI GRAZIELLA Presente
RAISI ORVILLE Presente
CINQUEGRANA JENNI Presente
CASACCI CARLOTTA Presente
BARALDI GIULIO Presente
MICHELINI ALBERTO Presente
PALTRINIERI FRANCA Presente
CARRARA DANIELA Presente
ZAVATTI LAVINIA Presente
CAVANA ELISA Presente
COSSU ALBERTO Presente
BERGAMINI MARCO Presente

Assume la presidenza il sig. CALCIOLARI ALBERTO SINDACO.

Assessore esterno: sig. BONFATTI STEFANO Assente
Assessore esterno: sig. SGARBI PATRIZIA Presente

E così col presidente n. 13 consiglieri, sui tredici assegnati al comune, con l'assistenza, in
modalità videoconferenza, del VICESEGRETARIO D.ssa GRISANTI  MARIA CHIARA.

Il presidente constata la presenza del numero legale dei consiglieri per la validità
dell'adunanza.
    



Delibera Consiglio Comunale n.103 del 29/12/2020 Pagina   2   

    
    

    



Delibera Consiglio Comunale n.103 del 29/12/2020 Pagina   3   

AREA ECONOMICO FINANZIARIA
SERVIZIO RAGIONERIA   

DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE   

Prop. N. 9194

OGGETTO: NOTE DI VARIAZIONE AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
(DUP) 2021-2023 E BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2021/2023 E RELATIVI
ALLEGATI: APPROVAZIONE.

La discussione sull'oggetto della delibera è allegata al presente atto, per formarne parte
integrante e sostanziale   (Allegato 1).

IL CONSIGLIO COMUNALE

- Dato atto che il bilancio di previsione finanziario 2020-2022 e il DUP 2020-2022
(documento unico di programmazione) sono stati approvati con delibera di Consiglio
comunale n.85 del 23/12/2019 secondo quanto previsto dall'allegato n. 4/1 al d.lgs.
118/2011 punti 8 e 9;

- Dato atto che il PEG CONTABILE per l'anno 2020 è stato approvato con atto di Giunta
comunale n.1 del 4/1/2020 mentre il Peg Descrittivo e delle performance con atto di G.C.
n.93 del 4/12/2020;

visto il   decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli art. 1 e 2
della legge 5 maggio 2009 n. 42 e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro
organismi”, come modificato ed integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126;

visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, come modificato ed integrato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126;

richiamate:

la deliberazione della Giunta comunale n.73 del 29/9/2020, con la quale è stato approvato
il DUP - Documento Unico di Programmazione 2021-2023 ai fini della presentazione al
Consiglio comunale;

la deliberazione di Consiglio comunale n.66 del 30/10/2020 con la quale è stata deliberata
“PRESENTAZIONE DELLA DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N.73 DEL 29/9/2020
AVENTE PER OGGETTO "APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE (DUP) 2021-2023 (ART. 170, COMMA 1, DEL D.LGS. N.
267/2000";

visto che, ai sensi dell’art. 151, comma 1, del TUEL, "gli enti locali deliberano il bilancio di
previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno
triennale. Le previsioni di bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche e degli
indirizzi contenuti nel Documento Unico di Programmazione, osservando altresì i principi
contabili generali e applicati allegati al Decreto legislativo 23/6/2011, n.118 e ss.mm. I
termini possono essere differiti con decreto del Ministro dell'Interno, d'intesa con il Ministro
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dell'Economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-Città ed autonomie locali, in
presenza di motivate esigenze";

Visto l’art. 162 del TUEL “Gli enti locali deliberano annualmente il bilancio di previsione
finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza e di
cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli
esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e applicati allegati al d.lgs.
118/2011 e ss.mm.”;

Visto inoltre   l’articolo 10 del D.Lgs. n. 118/2011, in base al quale “Il bilancio di previsione
finanziario è almeno triennale, ha carattere autorizzatorio ed è aggiornato annualmente in
occasione della sua approvazione. Le previsioni di entrata e di spesa sono elaborate
distintamente per ciascun esercizio, in coerenza con i documenti di programmazione
dell'ente, restando esclusa ogni quantificazione basata sul criterio della spesa storica
incrementale”;

Visto il DDL n.2790 "Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e
bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023" presentato il 18/11/2020 (legge di bilancio
2021), esame in discussione iniziato il 20/11/2020 per giungere all'approvazione definitiva
di Camera e Senato prevista   entro il 31 dicembre e dovrà essere pubblicata in Gazzetta
Ufficiale per l'etrata in vigore della legge:   1 gennaio 2021;

Richiamata la Legge di Bilancio per il 2020 (Legge n.160 del 27 dicembre 2019)
pubblicata nella G.U. n. 304 del 30 dicembre 2019;

Preso atto della delibera della Giunta comunale n.95 del 4/12/2020 avente per oggetto
“APPROVAZIONE DELLE NOTE DI VARIAZIONE AL DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE (DUP) 2021-2023, DELLO SCHEMA DI BILANCIO 2021-2023 E
DEI RELATIVI ALLEGATI”;   

visto che si è provveduto alla PRESENTAZIONE con delibera di Consiglio Comunale n.
98 del 10/12/2020 oggetto:  PRESENTAZIONE DELLE NOTE DI VARIAZIONE AL
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2021-2023, DELLO SCHEMA DI
BILANCIO 2021-2023 E DEI RELATIVI ALLEGATI;

Dato atto,   inoltre, che, nella redazione dello schema di bilancio:
1. per la previsione del fondo di solidarietà la previsione è di € 1.146.925,05;
2. per la determinazione delle entrate da tributi comunali ci si è avvalsi delle previsioni

elaborate dall’ufficio tributi sulla base della situazione verificata alla data del
05/11/2020, come da comunicazione registrata agli atti del Comune con prot.12364 del
19/11/2020, e tenendo conto dell’efficacia dell’aumento delle aliquote e delle stime
desunte dal portale del federalismo fiscale del Ministero dell’Economia e delle Finanze
previste a partire dall'anno 2020. Si precisa che, in merito all'IMU, è previsto l'utilizzo
del massimo sforzo fiscale con le aliquote che si attestano nel seguente modo: a.
fabbricati D - aliquota 10,6; b. aree fabbricabili - aliquota 10,6; c. altri fabbricati -
aliquota 10,6;

3. per la determinazione complessiva delle altre entrate correnti sono state acquisite le
previsioni formulate dai responsabili di area formulate anche sulla base dei contratti e
delle convenzioni in essere;

4. per la determinazione delle entrate da trasferimenti si sono considerate le
comunicazioni della Regione Emilia Romagna per i contributi in conto capitale;
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5. le entrate da alienazioni sono previste in conformità al piano delle alienazioni
2021/2023;

6. le entrate da oneri di urbanizzazione sono state previste tenendo conto dell’andamento
storico dell’ultimo triennio e comunque sulla base di quanto dichiararto dall'Ufficio
Edilizia Privata, Urbanistica e Mude come da prot. 12080 del 13/11/2020;

7. per la determinazione delle spese sono state acquisite le previsioni formulate dai
responsabili di area e di servizio con il coordinamento del responsabile dell’area
Finanze, sulla base dei contenuti della programmazione indicati nel DUP 2021-2023 e
tenendo conto di assicurare l’esercizio delle funzioni fondamentali, ivi comprese quelle
trasferite all’Unione Comuni Modenesi Area Nord;

8. le previsioni di spesa di personale, inclusi gli adeguamenti contrattuali e il fondo
produttività sono state fornite dal Servizio risorse Umane,  come da comunicazione del
Servizio Personale UCMAN prot. 12946 del 13/11/2020;

9. l’ente si è avvalso della facoltà di accantonare al bilancio di previsione una quota
progressiva del fondo crediti di dubbia esigibilità, ai sensi di quanto previsto dal
principio contabile   allegato 4.2 al D.Lgs. n. 118/2011 e precisamente:    al 100% per
tutto il triennio 2021-2023 pari a €.73.059,78 nelle rispettive annualità;

10. le spese per investimenti sono coerenti con il piano triennale delle opere pubbliche;
11.nel triennio non è previsto il ricorso all’indebitamento per le spese di investimento;

Rilevato   che, ai sensi dell’art. 11, comma 3, del D.Lgs. n. 118/2011 al bilancio di
previsione sono allegati i seguenti documenti:
 1. il prospetto esplicativo del risultato di amministrazione presunto;
 2. il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
 3. il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
 4. il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
 5. il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione, che nel nostro caso non riporta valori per cui è omesso;
 6. il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle
regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione che nel nostro caso
non riporta valori per cui è omesso;
 7. la nota integrativa al bilancio;

Rilevato   che, ai sensi dell’art. 172 del T.U. Enti Locali, al bilancio di previsione risultano
inoltre allegati i seguenti documenti:
 1. elenco degli   indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione del
penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio (2019) e del rendiconto
dell’Unione di comuni relativo all’esercizio 2019;
 2. elenco degli indirizzi internet   di pubblicazione dei bilanci dei soggetti considerati nel
gruppo amministrazione pubblica del Comune di Medolla;
 3. la delibera di Giunta Comunale n.94 del 4/12/2020 avente ad oggetto "TARIFFE
PER LA FRUIZIONE DEI BENI E DEI SERVIZI COMUNALI PER L'ANNO 2021
APPROVAZIONE E DETERMINAZIONE TASSO DI COPERTURA SERVIZI A DOMANDA
INDIVIDUALE";
 4. la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista
dalle vigenti disposizioni allegata al rendiconto esercizio 2019, approvato con delibera di
Consiglio Comunale n.30 del 10/6/2020;
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vista la deliberazione di C.C. prop. n. 9070 n. 101 del 29/12/2020, dichiarata
immediatamente eseguibile, avente ad oggetto "Determinazione   della quantità e qualità
delle aree e dei fabbricati di proprietà comunale e relativo prezzo di cessione (art. 172 del
d.lgs. 267/2000) - previsione anni 2021 - 2022 - 2023";

Visti gli allentamenti dei vincoli di spesa:
Il comma 905 dell’art. 1 della Legge n. 145/2018 stabilisce che ai Comuni che approvano
il bilancio consuntivo entro il 30 aprile e il bilancio preventivo dell’esercizio di riferimento
entro il 31 dicembre, non trovano applicazione le seguenti disposizioni:
- comunicazione all’AGCOM delle spese pubblicitarie (art. 5, commi 4 e 5 della Legge
n.67/1987);
-  redazione piani triennali delle dotazioni strumentali (art. 2, comma 594 della Legge
n.244/2007);
- contenimento spese per missioni (art. 6, comma 12 del D.L. n. 78/2010);
- contenimento spese per l'acquisto e la gestione di autovetture (art. 6, comma 14 del D.L.
n. 78/2010 e art. 5, comma 2 del D.L. n. 95/2012);
- procedura per l’acquisto di immobili (art. 12, comma 1-ter del D.L. n. 98/2011);

Inoltre l’art. 21-bis del D.L. n. 50/2017 prevede che ai Comuni che approvano il bilancio di
previsione   entro il 31 dicembre non si applicano i vincoli in materia di spese per:
- studi e consulenze (art. 6, comma 7 del D.L. n. 78/2010);
- relazioni pubbliche, convegni, pubblicità e rappresentanza (art. 6, comma 8 del D.L.
n.78/2010);
- sponsorizzazioni (art. 6, comma 9 del D.L. n. 78/2010);
- stampa delle relazioni e di ogni altra pubblicazione (art. 27, comma 1, del D.L.
n.112/2008);

Si evidenzia che, per quanto concerne le spese di formazione, anch’esse originariamente
rientranti nel perimetro normativo del citato art. 21-bis, l’art. 57 comma 2 del D.L. n. 124
del 26 ottobre 2019 ha abrogato, dal 2020, a prescindere dalla data di approvazione del
bilancio di previsione (quindi anche oltre il 31 dicembre), il comma 13 dell’art. 6 del D.L.
n.78/2010, che prevede che la spesa annua sostenuta per attività di formazione non deve
essere superiore al 50% di quella dell'anno 2009;

Visto l’art.208 del d.lgs. n.267/2000 e successive modificazioni che fissa il limite per
l’indebitamento al 10% calcolato come rapporto tra l’ammontare annuale degli interessi e
le entrate correnti risultanti dal rendiconto del penultimo esercizio;

Dato atto che:
- la compatibilità di indebitamento è dimostrata dall’apposito prospetto allegato al

bilancio;
- il comune ha rispettato il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all’art.9 Legge

n.243/2012 nell’anno 2020 e prevede analogo rispetto per l’anno 2021;

Considerato che   il bilancio di previsione per il 2021 è stato predisposto tenendo conto
della normativa sopra citata e che esso è rispettoso delle previsioni normative contenute
nella legge di bilancio 2020 n.160/2019 e che le poste di entrata e di spesa del bilancio
corrente, unitamente ai flussi di cassa di entrata e di spesa in conto capitale sono state
iscritte in modo tale da garantire il rispetto delle regole sopra esposte;
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richiamata la delibera di Giunta Comunale n.77 del 14/9/2019 avente ad oggetto:
"Indennità di funzione amministratori" che nel fissare gli importi delle indennità ha tenuto
conto anche della tabella A e art.2 lett. b) e c) del D.M. n.119 del 4/4/2000 relativo alle
misure di contenimento della spesa corrente mediante contenimento dei costi della
politica con la riduzione delle indennità di funzione spettante ai componenti la giunta
comunale;

rilevato:
- che il rendiconto di gestione approvato con delibera n.49 del 30/6/2020 è integralmente
pubblicato sul sito internet del Comune, per cui non viene allegato;
- che il programma triennale dei lavori pubblici (anni 2021-2022-2023) ed elenco annuale
dei lavori per l'esercizio 2021 è stato approvato con atto di Giunta comunale n.73 del
29/9/2020 con cui è stato approvato il DUP 2021 e aggiornato con delibera di giunta
comunale n.95 del 4/12/2020;
- che l'Ente non è strutturalmente deficitario come risulta dalla certificazione dei parametri
di individuazione degli enti in condizioni strutturalmente deficitarie, allegata al rendiconto
approvato con atto n.49 del 30.06.2020;

Di dare atto che sono stati approvati:
- con delibera di C.C. n.1 del 27.2.2018 è stata istituita la tariffa TARI corrispettiva e
l'approvazione del Regolamento;
- con delibera di C.C. n.2 del 27.2.2018 è stata approvata la tariffa TARI corrispettiva;

Di dare altresì atto che nel corso del 2020 sono state approvate le seguenti delibere di
consiglio proposte dall'ufficio tributi:
· n.20 del 22/5/2020 "Approvazione aliquote IMU anno 2020
· n.21 del 22/5/2020 "Approvazione regolamento IMU"
· n.25 del 22/5/2020 "MODIFICA REGOLAMENTO COSAP"
· n.31 del 13/6/2020 "APPROVAZIONE RIDUZIONI COSAP ANNO 2020"
· n.32 del 13/6/2020 "APPROVAZIONE TARIFFE TARI CORRISPETTIVA E RIDUZIONI

ANNO 2020"

dato atto   che l’imposta di pubblicità è stata definita con delibera di Consiglio Comunale
n.149 del 31/12/2001 e con atto di CC n.23 del 22/5/2020 si è proceduto alla Modifica del
regolamento imposta comunale sulle pubblicità e diritti pubbliche affissioni;

Dato atto che il regolamento addizionale   IRPEF, approvato con atto del Consiglio
Comunale n.6 del 29.02.2012, è stato modificato con:
- delibera di Consiglio Comunale n. 83 del 23/12/2019, con la quale si stabilisce che a
decorrere dall'anno d'imposta 2020 l'aliquota dell'addizionale comunale all'Irpef viene
fissata nella misura del 0,8 per cento, mantenendo invariata la fascia di esenzione per
redditi imponibili, ai fini dell'addizionale stessa, fino a 10 mila euro. In caso di redditi
superiori a 10 mila euro l'addizionale è applicata sull'intero reddito imponibile;
- delibera di Consiglio Comunale n.30 del 13/6/2020, la quale delibera all'art.1 -
"Variazione dell'aliquota dell'addizionale comunale all'IRPEF" è sostituito dal presente: «A
decorrere dall'anno d'imposta 2020 l'aliquota dell'addizionale comunale all'IRPEF è fissata
nella misura del 0,7 per cento, con una fascia di esenzione per redditi imponibili, ai fini
dell'addizionale stessa, fino a 10 mila euro. In caso di redditi superiori a 10 mila euro
l'addizionale è applicata sull'intero reddito imponibile»;   

considerato che in data 11/12/2020 con prot.l3297 è stato depositato presso l'ufficio
segreteria del Comune, il bilancio di previsione e tutti suoi allegati, materiale consegnato
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ai consiglieri per la decorrenza dei 10 giorni di deposito per le eventuali osservazioni;

Rilevato che entro il termine di domenica 20/12/2020 è stato presentato dalla Lista
"Medolla del cambiamento" un emendamento registrato agli atti del Comune in data
21/12/2020 prot.13668;

Visti i pareri NON favorevoli espressi ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (Testo
Unico Enti Locali) dal Responsabile del Servizio Ragioneria dott. Sgueglia Francesco, in
ordine alla regolarità tecnica e contabile e del Revisore dei Conti dott. Landi Piero verbale
n.469 del 22/12/2020 all'emendamento citato, il tutto allegato al presente atto   (allegato
H);

visti i seguenti documenti quali parte integrante e sostanziale del presente atto che
elencano:

la nota di variazione al Documento Unico di programmazione 2021-2023 (allegato A)
nella stesura finale e variata comprendente fra l’altro:

· il piano delle valorizzazioni e delle alienazioni immobiliari del triennio 2021-2023;
· la programmazione del fabbisogno del personale a livello triennale e annuale che

risulta coerente con le previsioni dei documenti di programmazione, rispettosa dei
vincoli in tema sia di assunzioni che di dotazioni organiche del personale;

· il programma triennale dei lavori pubblici per il triennio 2021-2023 ed il relativo elenco
annuale per l’esercizio 2021;

· il programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2021-2023;

il bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2021-2023 contenente i seguenti schemi
di cui all’allegato 9 del 118/2011 di seguito elencati(allegato B):
a. quadro generale riassuntivo;
b. bilancio di previsione entrata;
c. riepilogo generale entrate per titoli;
d. bilancio di previsione spese;
e. riepilogo generale spese per titoli;
f. riepilogo generale delle spese per missioni;
g. quadro generale riassuntivo;
h. bilancio di previsione – equilibri di bilancio ;
i. allegato a) Risultato presunto di amministrazione – Tabella dimostrativa del risultato di
amministrazione presunto (all’inizio dell’esercizio 2021 di riferimento del bilancio di
previsione);
l. allegato b) Fondo pluriennale vincolato – Composizione per missioni e programmi del
fondo pluriennale vincolato dell’esercizio 2021-2022-2023 di riferimento del bilancio;
m.   allegato c) Fondo crediti di dubbia esigibilità – Composizione dell’accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilità – Esercizio finanziario 2021-2022-2023;
n. allegato d) Limite indebitamento enti locali 2021-2022-2023;

la nota integrativa al bilancio anno 2021 (allegato C)

tutti gli allegati di cui all’art. 172 del TUEL e art. 11 c. 3 del D.Lgs. 118/2011 di seguito
elencati:
a. l’elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del Bilancio d’esercizio e del rendiconto
della gestione del Comune di Medolla, deliberati e relativi rispettivamente all’ultimo e al
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penultimo penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione
sono pubblicati su

Aimag S.p.A https://www.aimag.it/chi-siamo/societa-trasparente/bilanci/
    

aMo S.p.A http://www.amo.mo.it/amministrazione_trasparente/bilanci_annuali_1.aspx

A.S.P. Area
Nord

http://www.aspareanord.it/bilancio-preventivo-e-consuntivo-art-29-c-1/

Atersir http://www.atersir.it/amministrazione-trasparente/bilanci/

Lepida S.p.A https://lepida.net/societa-trasparente/bilanci/bilancio

ACER Modena https://www.aziendacasamo.it/ita/Bilanci

Seta S.p.A https://www.setaspa.com/bilanci

Comune di
Medolla

https://cityportal.unioneareanord.mo.it/cpmedolla/publicArea/AmministrazioneTrasparente.jsf?paramid=96

Unione Comini
Modenesi Area
Nord

http://cityportal.unioneareanord.mo.it:8090/cpucman/publicArea/AmministrazioneTrasparente.jsf?paramid=95

b. la delibera di Giunta di approvazione delle tariffe per la fruizione dei beni e dei servizi
comunali anno 2020, approvata con atto di G.C. n.94 del 4/12/2020;

La relazione e parere dell'organo di revisione sulla proposta di delibera relativa al
Bilancio di previsione 2021/2023 e relativi allegati n.468 del 17/12/2020 con il quale
esprime parere favorevole   (allegato G);

ritenuto che sussistono tutte le condizioni per l'approvazione del bilancio annuale di
previsione per l'esercizio 2021-2023 così come previsto dalla nuova disciplina sul bilancio
armonizzato D.lgs. 118/2011, così come modificato dal D.lgs. 126/2014;

visto lo schema di proposta predisposto dal responsabile del procedimento dott. Sgueglia
Francesco, responsabile del SERVIZIO RAGIONERIA;

visto il d.lgs. 33/2013 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” art. 29,
nonché l’art. 5 del decreto MEF del 12 maggio 2016 che ha aggiornato le modalità delle
tecniche di trasmissione per l’invio dei Bilancio alla BDAP;   
visto il d.lgs. 267/2000 "Testo unico enti locali";

visto il parere favorevole del responsabile dell'AREA ECONOMICO FINANZIARIA Dr.
Sgueglia Francesco, espresso in ordine alla regolarità tecnica ai sensi dell'art. 49 comma
1 del d.lgs. 267 del 18/08/2000;

visto che responsabile dell'AREA ECONOMICO FINANZIARIA dott. Sgueglia Francesco,
funzionario del Comune di Concordia, comandato al Servizio Finanziario dell'U.C.M.A.N.,
quale Responsabile della gestione contabile e del bilancio per il Comune di Medolla per il
periodo 01/10/2020 - 31/12/2020, attesta che il presente atto è contabilmente regolare, ai
sensi dell'art. 49 comma 1 del d.lgs. 267 del 18/08/2000;
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con n. 9 voti favorevoli e n. 4 contrari (Zavatti, Cavana, Cossu, Bergamini), espressi
palesemente per appello nominale

DELIBERA

1) di approvare la nota di variazione al Documento Unico di programmazione 2021-2023
(allegato A) nella stesura finale e variata comprendente fra l’altro:

· il piano delle valorizzazioni e delle alienazioni immobiliari del triennio 2021-2023;
· la programmazione del fabbisogno del personale a livello triennale e annuale che

risulta coerente con le previsioni dei documenti di programmazione, rispettosa dei
vincoli in tema sia di assunzioni che di dotazioni organiche del personale;

· il programma triennale dei lavori pubblici per il triennio 2021-2023 ed il relativo elenco
annuale per l’esercizio 2021;

· il programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2021-2023;

2) di approvare il bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2021-2023 contenente i
seguenti schemi di cui all’allegato 9 del 118/2011 di seguito elencati(allegato B):
a. quadro generale riassuntivo;
b. bilancio di previsione entrata;
c. riepilogo generale entrate per titoli;
d. bilancio di previsione spese;
e. riepilogo generale spese per titoli;
f. riepilogo generale delle spese per missioni;
g. quadro generale riassuntivo;
h. bilancio di previsione – equilibri di bilancio ;
i. allegato a) Risultato presunto di amministrazione – Tabella dimostrativa del risultato di
amministrazione presunto (all’inizio dell’esercizio 2021 di riferimento del bilancio di
previsione);
l. allegato b) Fondo pluriennale vincolato – Composizione per missioni e programmi del
fondo pluriennale vincolato dell’esercizio 2021-2022-2023 di riferimento del bilancio;
m.   allegato c) Fondo crediti di dubbia esigibilità – Composizione dell’accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilità – Esercizio finanziario 2021-2022-2023;
n. allegato d) Limite indebitamento enti locali 2021-2022-2023;

3) la la nota integrativa al bilancio anno 2021 (allegato C)

4) tutti gli allegati di cui all’art. 172 del TUEL e art. 11 c. 3 del D.Lgs. 118/2011 di seguito
elencati:
 a. l’elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del Bilancio d’esercizio e del
rendiconto della gestione del Comune di Medolla, deliberati e relativi rispettivamente
all’ultimo e al penultimo penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di
previsione sono pubblicati su:

Aimag S.p.A https://www.aimag.it/chi-siamo/societa-trasparente/bilanci/
    

aMo S.p.A http://www.amo.mo.it/amministrazione_trasparente/bilanci_annuali_1.aspx

A.S.P. Area
Nord

http://www.aspareanord.it/bilancio-preventivo-e-consuntivo-art-29-c-1/

Atersir http://www.atersir.it/amministrazione-trasparente/bilanci/
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Lepida S.p.A https://lepida.net/societa-trasparente/bilanci/bilancio

ACER Modena https://www.aziendacasamo.it/ita/Bilanci

Seta S.p.A https://www.setaspa.com/bilanci

Comune di
Medolla

https://cityportal.unioneareanord.mo.it/cpmedolla/publicArea/AmministrazioneTrasparente.jsf?paramid=96

Unione Comini
Modenesi Area
Nord

http://cityportal.unioneareanord.mo.it:8090/cpucman/publicArea/AmministrazioneTrasparente.jsf?paramid=95

 b. la deliberazione di C.C. prop. n.9070 n. 101 del 29/12/2020, dichiarata
immediatamente eseguibile, avente ad oggetto "Determinazione   della quantità e qualità
delle aree e dei fabbricati di proprietà comunale e relativo prezzo di cessione (art. 172 del
d.lgs. 267/2000) - previsione anni 2021 - 2022 - 2023"   (allegato D);

 c. la delibera di Giunta di approvazione delle tariffe per la fruizione dei beni e dei
servizi comunali anno 2021, approvata con atto di G.C. n.94 del 4/12/2020   (allegato E);

 d. la programmazione degli incarichi di collaborazione autonoma come definita
nell'allegato F)

5) La relazione e parere dell'organo di revisione sulla proposta di delibera relativa al
Bilancio di previsione 2021/2023 e relativi allegati n.468 del 17/12/2020 con il quale
esprime parere favorevole   (allegato G);

6) La non ammissibilità dell'emendamento presentato dalla Lista "Medolla del
cambiamento" registrato agli atti del Comune in data 21/12/2020 prot.13668 come da
documentazione allegata composta da copia emendamento, parere espresso da parte del
Responsabile servizio Finanziario dott. Sgueglia Francesco e parere del Revisore dott.
Landi Piero oltre alle delibere di CC n.10 del 2/3/2016 e n.9 del 27/3/2017   (allegato H)

7) di dare atto che il bilancio rispetta i vincoli posti dall’art. 6 del d.l. n. 78/2010 e ss.mm;

8) di dare atto di quanto segue:
che il rendiconto di gestione approvato con delibera n.49 del 30.06.2020 è integralmente
pubblicato sul sito internet del Comune per cui non viene allegato;

che il bilancio di previsione 2021-2023 è stato predisposto nell’osservanza delle
disposizioni inerenti la riduzione tendenziale della spesa di personale, così come relazione
presentata dal Servizio Personale UCMAN e confluita nella nota di aggiornamento al DUP
2021;

che il programma triennale dei lavori pubblici (anni 2021-2022-2023) ed elenco annuale
dei lavori per l'esercizio 2021 è stato approvato con atto di giunta comunale n.73 del
29/9/2020 e aggiornato con la delibera di Giunta Comunale n.95 del 4/12/2020;

che l'Ente non è strutturalmente deficitario   come risulta dalla certificazione dei
parametri di individuazione degli enti in condizioni strutturalmente deficitarie approvato
con la delibera   del rendiconto 2019 - Consiglio Comunale n.49 del 30/6/2020;
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di adempiere al dettato del d.lgs. 33/2013 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” art. 29;

di trasmettere i dati del bilancio alla banca dati della pubblica amministrazione (BDAP), ai
sensi del D.M. 12 maggio 2016;

di dare atto che il bilancio di previsione 2021-2023 garantisce il pareggio generale e
rispetta gli equilibri finanziari di cui all’articolo 162, comma 6, del d.lgs. n. 267/2000.

Inoltre

stante l'urgenza di provvedere;

visto l'art. 134, comma 4, del d.lgs. 267 del 18-08-2000;

con n. 9 voti favorevoli e n. 4 contrari (Zavatti, Cavana, Cossu, Bergamini), espressi
palesemente per appello nominale

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile.

ALLEGATI:
1) Verbale di discussione
A) DUP 2020  - NOTA DI AGGIORNAMENTO DUP 2021.
B) BILANCIO 2021-2023 E RELATIVI ALLEGATI
C) NOTA INTEGRATIVA 2021-2023
D) deliberazione di C.C. prop. n.9070 n. 101 del 29/12/2020, "Determinazione   della

quantità e qualità delle aree e dei fabbricati di proprietà comunale e relativo prezzo di
cessione (art. 172 del d.lgs. 267/2000) - previsione anni 2021 - 2022 - 2023";

E) delibera di Giunta di approvazione delle tariffe per la fruizione dei beni e dei servizi
comunali anno 2021, approvata con atto di G.C. n.94 del 4/12/2020

F) programma incarichi di collaborazione anno 2021
G) VERBALE REVISORE UNICO N.468 del 17/12/2020
H) documentazione Non ammissibilità emendamento composto da:
 H.1 emendamento
 H.2 parere Responsabile Finanziario
 H.3 parere n.469 del 22/12/2020 del Revisore
 H.4 delibera di CC n.10 del 2/3/2016   
 H.5 delibera di CC n.9 del 27/3/2017
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PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA' SOTTO IL PROFILO TECNICO E CONTABILE AI
SENSI DEL D.LGS. 267/2000 PER LA DELIBERAZIONE AVENTE OGGETTO

OGGETTO: NOTE DI VARIAZIONE AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP)
2021-2023 E BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2021/2023 E RELATIVI
ALLEGATI: APPROVAZIONE

Il sottoscritto FRANCESCO SGUEGLIA responsabile dell'AREA ECONOMICO
FINANZIARIA,

visto l'art. 49, comma 1, d.lgs. 267/2000,

DICHIARA

che il presente atto è tecnicamente regolare quindi esprime parere
FAVOREVOLE.

Data
Firma

F.to FRANCESCO SGUEGLIA
_________________________________________________________________________

Il sottoscritto FRANCESCO SGUEGLIA responsabile dell'area
finanziaria,   

visto l'art. 49, comma 1, d.lgs. 267/2000,

DICHIARA

|_| che l'atto è contabilmente regolare

|_| che l'atto non ha rilevanza contabile

|_| esprime parere non favorevole in ordine alla regolarità
contabile         della proposta di deliberazione in oggetto per
le seguenti                motivazioni:
    mancante o insufficiente copertura finanziaria dell'impegno di
spesa

     
..................................................................
...   

Data 16-12-2020
            

Firma
F.to  FRANCESCO SGUEGLIA
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Il presente verbale viene letto e sottoscritto come segue:

Il SINDACO Il VICESEGRETARIO
F.to Calciolari

Alberto   
F.to Grisanti
Maria Chiara   

_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________

R E F E R T O              D I            P U B B L I C A Z I O N E

La presente deliberazione viene:

a) pubblicata, ai sensi dell'art. 124, comma 1,  del d.lgs. 267/2000,
mediante affissione all'albo pretorio del comune, in data  per quindici
giorni consecutivi.

Medolla lì,   L'UFFICIO SEGRETERIA
F.to    

_________________________________________________________________________

Il sottoscritto segretario generale, visti gli atti d'ufficio,

ATTESTA

□   che la presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente
eseguibile (art. 134 comma 4 d.lgs. 267/2000).

□ che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il giorno ; decorsi
dieci giorni dalla pubblicazione (art. 134 comma 3 d.lgs. 267/2000).

            
Medolla lì,    IL SEGRETARIO

F.to    

E' copia conforme all'originale e si rilascia per uso amministrativo.

Medolla, lì ___________

L'UFFICIO SEGRETERIA     



COMUNE DI MEDOLLA
(Provincia di Modena) 

 
       ALLEGATO 1) ALLA DELIBERA 

DI CONSIGLIO COMUNALE 
N. 103 DEL 29-12-2020 

 
VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 29 DICEMBRE 2020 

 
OGGETTO N° 5: NOTE DI VARIAZIONE AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 

(DUP) 2021-2023 E BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2021/2023 E RELATIVI ALLEGATI: 
APPROVAZIONE  
 

CALCIOLARI ALBERTO  Sindaco  

La parola all Assessore al bilancio. 

PALTRINIERI FRANCA  Assessore  

Grazie, Sindaco di nuovo. 

Allora diciamo che con questa sera si conclude l iter che è iniziato, per quanto ci riguarda il 4 di dicembre, 
con l approvazione di Giunta comunale della nota di variazione al bilancio triennale 21-23 e DUP, 
conseguente DUP. Delibera che è stata presentata al Consiglio comunale in data 10 dicembre 2020, direi 
presentata nei suoi numeri e nella sua composizione complessiva. 

Dopo, il giorno successivo, in data 11, è stato fatto il deposito per i 10 giorni a disposizione dei Consiglieri per 
la presentazione di eventuali emendamenti e dirò dopo che c è un emendamento. Il 22 dicembre abbiamo 
fatto la presentazione in Commissione Bilancio, quindi credo che siano stati anche lì approfonditi alcuni temi 
e quindi questa sera lo portiamo in approvazione.  

Io su alcune parti lo darei per conosciuto visto che il 10 di dicembre è stato presentato a tutti credo con tutti 
i numeri e nel contenuto suoi. Noi, con questa approvazione, vogliamo  ovviamente ci teniamo molto ad 
evitare l esercizio provvisorio, anche se, come tutti gli anni, l approvazione avviene quando ancora il bilancio 
dello Stato definitivo non c è. Tuttavia sappiamo ad esempio già che ci sono alcune cose che potrebbero forse 
avere riflessi sul nostro bilancio, ma ci saranno poi le variazioni per tener conto di queste cose.  

Vorrei solo dire un paio di  ad esempio, ha già anticipato il dottor Mirto, che anche quest anno, anche per il 
2021 saranno riconosciuti le Imu inagibili per quanto riguarda capannoni o quello che è ancora non 
pienamente agibili, però non sappiamo poi l entità e non sappiamo ancora nulla.  

Allora brevemente io vorrei fare presente solo un paio di punti. È un bilancio da 5,6 milioni di euro. Quindi, 
come sempre, è un bilancio che per la nostra realtà di 6.200 persone è un bilancio piuttosto importante. 
Questi soldi, queste cifre saranno destinate al mantenimento dei servizi ai cittadini sia forniti direttamente 
che indirettamente attraverso l UCMAN, al quale come sappiamo bene è stata conferita praticamente la 
totalità dei nostri servizi, oltre che essere destinati alla ricostruzione delle opere pubbliche. E infatti c è 
ancora una previsione per quanto riguarda la rimodulazione dell ex Urban Center. Quindi per noi è molto 
importante il mantenimento dei servizi di tutti i tipi che stiamo fornendo ai cittadini. 

Fra le voci di entrata e di uscita che abbiamo già elencato in data 10 dicembre mi soffermo un attimo 



sull entrata dei tributi, in quanto per il mantenimento dei servizi e sulla base delle situazioni verificate alla 
data del 5 di novembre dall Ufficio Tributi, nonché tenendo conto dell efficacia della proposta di aumento 
dell Imu alla misura massima, che è contenuta nel DUP, che era già contenuta nel DUP triennale del 2019-
2021 approvata nel 2018, che l anno scorso siamo riusciti a non applicare, ma quest anno per il 
mantenimento dei servizi è necessario arrivare ad applicarla, quindi, come stavo dicendo, era già previsto e 
lo portiamo all approvazione. Questo incremento dell Imu ci permette di mantenere inalterati i servizi che, 
appunto, forniamo. Ricordo anche che le tariffe erano ferme dal 2011 e che, a parte appunto la previsione 
già nel pluriennale votato nel 2018, sono in linea con anche i Comuni limitrofi che hanno tutti già innalzato 
nel corso del 2020 queste aliquote. 

Detto questo sulle aliquote e sul mantenimento dei servizi e sul nostro intendimento di mantenerli 
nonostante le difficoltà che indubbiamente sappiamo tutti essere presenti, vista anche la situazione 
dell MAN, però è nostro intendimento mantenerli perché riteniamo che i cittadini ne abbiamo 
estremamente bisogno e sono servizi richiesti ed apprezzati, accennavo prima ad un emendamento. Allora 
l emendamento è stato presentato in data utile per i tempi del bilancio dal Gruppo Medolla del 
Cambiamento, quindi l emendamento da questo punto di vista è formalmente pervenuto in tempi corretti. 
Ciò detto però l emendamento è un emendamento che se avete  Questo emendamento c è; c è tutto il 
contenuto dell emendamento, quindi su questo credo che non ci sia nulla da dire.  

Allora questo emendamento, che comunque leggo per la valutazione di tutti, è un emendamento che il 
Gruppo Consiliare Medolla del Cambiamento: Visto lo schema di bilancio 21-23 e i suoi allegati approvati 
dalla Giunta e presentati al Consiglio, rilevato che il termine per la presentazione degli emendamenti è fissato 
al 20 dicembre 2020, rilevata la necessità di intervenire con lo strumento dell emendamento ai fini di 
prevedere le risorse funzionali alla realizzazione dell attraversamento pedonale di Montalbano, propone al 
Consiglio comunale il seguente emendamento agli schemi di bilancio e l emendamento è di togliere dalla 
spesa, dal programma politica sociale e famiglia, in particolare ai servizi socio-sanitari e assistenziali la cifra 
di 200.000 euro dalla parte corrente del bilancio per trasportarli in parte capitale del bilancio e metterli a 
copertura di viabilità e infrastrutture .  

Allora questo emendamento è stato ovviamente valutato dai tecnici, dal Ragioniere e anche dal Revisore 
Unico. Tutto questo che vi sto esponendo è anche nella delibera di accompagnamento del bilancio. Quindi 
sono tutte cose che sono scritte e c è anche tutto il contenuto. Quindi ci sono tutti: sia l emendamento e sia 
le risposte dei tecnici, quindi del Ragioniere e del Revisore dei Conti. 

Allora il Ragioniere, preso atto dell emendamento  non so se devo starlo a leggere tutto. Io vi leggerei solo 
la parte  è un po' lunghetto. Allora visto l emendamento il Ragioniere e tenuto conto delle delibere del 2016 
e del 2017 con le quali il Comune di Medolla ha trasferito all UCMAN i servizi sociali, educativi e politiche 
giovanili nonché le altre politiche relative agli interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale, preso atto 
di queste norme, di queste delibere, tenuto conto che in base alle convenzioni sottoscritte in fase di 
trasferimento delle funzioni e dei servizi dell Unione Comuni Modenesi dell Area Nord è presente un obbligo 
di trasferimento delle risorse necessarie allo svolgimento di attività eseguite in forma associata, inoltre i 
riferimenti ai principi di contabilità finanziaria i bilanci degli enti partecipanti all Unione devono essere 
sincronizzati, ciò comporta che per i trasferimenti quanto previsto in entrata nel bilancio di UCMAN 
dev'essere previsto in spesa nei bilanci degli enti partecipanti. Ancora, nell emendamento presentato viene 
proposta una diminuzione della spesa corrente a favore della spesa in conto capitale. In base al Decreto 
Legislativo 267/2000 e del Decreto Legislativo 118/2011 e i principi contabili la spesa corrente trova 
copertura nelle entrate correnti e le spese in conto capitale trovano copertura nelle entrate in conto capitale, 



assicurando l equilibrio sia di parte corrente che di parte capitale. Di conseguenza l emendamento
presentato non permetterebbe il rispetto degli equilibri di bilancio. Considerati i pareri espressi, considera 
parere non favorevole all emendamento e viene ritenuto non ammissibile come scritto chiaramente nella 
delibera proposta. Nella delibera viene esplicitamente considerato non ammissibile. 

Su questo versante io aggiungo solo una cosa. Nel deliberato la delibera prevede che l emendamento non sia 
ammissibile per le motivazioni che vi ho letto e che anche il Revisore considera valide.  

Detto questo, quindi diciamo fa un po' specie il fatto che si copre una parte capitale con delle entrate correnti 
oltre al fatto di dimezzare così di botto di 200.000 euro  mica pizza e fichi  il bilancio sociale, cioè destinato 
a fornire servizi alla nostra popolazione.  

Allora l attraversamento di Montalbano è sicuramente un attraversamento che per noi è importante; è nel 
nostro mandato e quindi è nel programma; non è una cosa che non intendiamo fare. Ovviamente sono 
necessarie le opportune coperture. 

Io ho finito. 

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Grazie, Assessore. Ecco, volevo ribadire il passaggio che ha fatto adesso l Assessore, che mi sembra molto 
chiaro, cioè quindi l emendamento che è stato proposto non viene posto in votazione perché dal punto di 
vista tecnico viene considerato non ammissibile. Quindi sia il Ragioniere sia il Revisore dei Conti hanno 
affermato che non sia ammissibile. Quindi è un problema legato alla spesa, quella in conto capitale rispetto 
a quella corrente, prevista all interno di questa variazione di bilancio e anche perché quella somma, la somma 
per le spese correnti è vincolata a titolo di una convenzione con l Unione. Questo emendamento per questo 
non viene, su base proprio tecnica, posto in votazione. Di questo comunque resta traccia all interno del 
verbale e della delibera stessa.  

Per quanto riguarda il tema dell attraversamento di cui si parlava prima, ribadisco che quell intervento è 
previsto all interno del programma. È nostra intenzione, riconfermiamo che è nostra intenzione procedere 
con l esecuzione. Abbiamo, tra l'altro, anche recentemente incontrato i concittadini, ai quali abbiamo 
ribadito questo, che è nostra intenzione (audio distorto) (inc.) il problema degli attraversamenti che 
interessano sostanzialmente la statale, ecco.  

La parola ai Consiglieri. Ha chiesto la parola il Consigliere Zavatti. Prego. 

ZAVATTI LAVINIA  Consigliere Comunale  

Grazie. È curioso constatare quanto tempo sia l Assessore che il Sindaco spendano per sottolineare che la 
proposta sia stata dichiarata non ammissibile a fronte, invece, dell esposizione magari di un intero bilancio, 
che vi ha impegnato cinque minuti e invece ne avete spesi abbondantemente oltre dieci per rimarcare quanto 
fosse inammissibile e non accettato il nostro emendamento. Ma d altro canto non ci aspettavamo altro di 
sicuro! 

Il fatto di Montalbano, proprio perché l avete tirato in ballo nonostante prima fosse stato detto al Consigliere 
Bergamini di non uscire dai ranghi della discussione, era semplicemente uno dei tanti punti, perché la 
mozione, anzi la modifica riguardava la voce della viabilità. Il richiamo alla mozione di Montalbano, 
all intervento di Montalbano era semplicemente un richiamo per chiarire che cosa, secondo noi, dovesse 
essere fatto all interno di quella che è tutta la macro-area del servizio viabilità. Poi prendo atto del fatto che 



probabilmente, visto che non è la prima volta che lo facciamo presente in questo consesso, nel momento in 
cui vengono poste delle questioni che riguardano l Unione ci troviamo sempre di fronte un muro di gomma 
dove veniamo rimbalzati e dove, giustamente, tutte le responsabilità vengono scaricate sull Unione in quanto 
abbiamo conferito quasi la totalità dei servizi, mi aspetterei, come avevo già fatto notare magari in passato 
e mi ripeterò in questo, mi aspetterei che oltretutto a questo punto neanche gli onori venissero poi 
sbandierati, cioè se è dell Unione nel momento in cui noi chiediamo contezza di determinati fatti siete subito 
pronti a scaricare la colpa senza mai dare una piena spiegazione e allora nel momento in cui voi dovete 
raccogliere anche gli onori mi aspetterei che d ora in poi non ci fosse il Comune di Medolla abbia detto o 
abbia fatto , ma semplicemente Grazie all Unione è stato fatto questo a livello di tutti i Comuni  e non 
andandolo a sbandierare come se fossero solo meriti di Medolla, perché a questo punto mi viene da dire, 
avendo conferito quasi la totalità dei servizi, ci resta ben poco da fare se non votare dei punti che riguardano 
le opere pubbliche o poco altro.  

Detto questo, noi prendiamo atto. L anno prossimo, ammesso che questa Unione ancora ci sia, ci avvarremo 
dell aiuto, visto che dev'essere messo a disposizione di tutti, probabilmente del Ragioniere o insomma ci 
avvarremo dell aiuto di chi ce lo potrà dare per poter presentare quello che è un emendamento ammissibile 
e con questo io ne approfitto anche per fare quella che è la dichiarazione di voto, perché ovviamente la nostra 
dichiarazione di voto, il nostro voto sarà contrario. 

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Grazie, Consigliere Zavatti. Ha chiesto la parola, in ordine, il Consigliere Bergamini. Prego. E Graziella Zacchini 
a seguire. 

Prego, Consigliere Bergamini.  

BERGAMINI MARCO  Consigliere Comunale  

Grazie. Nella discussione, nella valutazione del bilancio fatta in Commissione ci siamo soffermati su una serie 
di questioni rispetto alle quali l Assessore ha preso nota e sono convinto che ci darà le informazioni nel corso 
della discussione. Io vorrei intanto soffermarmi sull impianto generale, che è un impianto generale lontano 
dal mio modo di vedere una gestione economica. È un impianto lontano da quella che è la mia visione di 
amministrazione della Cosa Pubblica ed è un bilancio lontano devo dire anche da quelle che sono le 
aspettative dei cittadini e quelle che sono le aspettative dei cittadini in funzione della situazione che stiamo 
vivendo. 

Intanto questo bilancio, come primo elemento, non considera o non è così evidente, non fa previsioni legate 
alla pandemia, cioè le entrate e in buon parte anche le uscite sono determinate dallo storico degli anni 
precedenti. Quindi è un bilancio fotocopia rispetto alle attività dell anno passato. Se togliamo gli investimenti 
sugli interventi che verranno fatti in corso d opera e che sono puntualizzati discretamente, non tiene in 
considerazione minimamente quelle che possono essere le influenze positive o negative nel dare e nell avere 
di questa situazione pandemica a cominciare da un elemento importante, che è quello dell ASP, rispetto alla 
quale questa Amministrazione con il suo bilancio ha già messo oltre 60.000 euro a disposizione della 
ricapitalizzazione dell ente, ne ha già accantonati altri 140 mi sembra per un totale di 200.000 euro se non 
ricordo male - se sbaglio, correggetemi  ma non tiene in considerazione quelli che saranno gli sviluppi per 
esempio di ASP, per quanto riguarda l ASP dell anno passato. Non c è una nota nel previsionale e non c è 
stata una nota, e ben venga se arriva durante la discussione, da parte dell Assessore né questa sera né 
durante, nonostante la sollecitazione, la discussione in Commissione, perché non è un elemento di poco 



conto mettere insieme un bilancio che ragiona delle entrate e delle uscite di Medolla senza considerare che, 
per esempio, quest anno - non ho la situazione di oggi perché nessuno ce l ha riferita  ha fortemente 
penalizzato le finanze pubbliche attraverso le erogazioni ad ASP.  

Se andiamo a trasferire sull anno prossimo potremmo avere problemi identici rispetto ad ASP, ma così come 
veniva sottolineato durante il primo giro, la prima ondata di pandemia durante una Commissione Bilancio cui 
ha partecipato anche  non lo vedo più connesso  il dottor Pasquale Mirto, c è tutto il tema legato per 
esempio alle addizionali Irpef. È vero che noi siamo abbastanza poco volubili a questo tipo di problematica, 
però è sicuramente vero che l occupazione è diminuita, che non c è stata tutta l occupazione stagionale, che 
sicuramente l influenza dell Irpef che è stata messa a previsione come per l anno passato, incidenza sull Irpef 
ne abbiamo. Ci sono delle aree che avranno degli introiti Irpef che si avvicinano al meno 20%. Il dottor 
Pasquale Mirto a primavera diceva che, dai dati che avevano a disposizione, si parlava per le nostre zone di 
un meno 10%. Quindi se da un lato abbiamo sicuramente delle entrate minori, potremo avere delle entrate 
minori, dall altra potremo trovarci con delle spese maggiori per la gestione della pandemia in primo luogo 
ma anche per ripianare, risistemare quelle che sono le perdite di ASP, sono elementi sicuramente che 
all interno di un bilancio andrebbero considerati. Così come era da prevedere tutto lo scenario legato alla 
situazione economica, cioè gli interventi che questa Amministrazione ha fatto  poco, molto, insufficienti? 
Non lo sto a giudicare in questo momento quest anno durante la prima ondata, probabilmente quando 
siamo all inizio dell anno prossimo dovranno essere ripetuti, risistemati e rifinanziati in modo molto più 
corposo.  

C è una norma rispetto alla quale tutte le imprese, tutte le aziende, quindi sto parlando di Confapi, Confimi, 
Confindustria, Confesercenti, Confartigianato, Confcommercio, Confcooperative, Lega Coop, Agici, tutti gli 
elementi produttivi di questo Paese hanno mandato insieme all ABI, ed è la prima volta che le imprese 
insieme alle banche mandano una nota alla Comunità Europea  nota comune  c è un problema legato ad 
una norma, che è la NPL, che entra in vigore dal primo gennaio, che prevede il fallimento delle aziende dopo 
90 giorni dal mancato pagamento. D ufficio. Vuol dire che tutte quelle aziende che oggi si barcamenano, che 
stanno cercando di boccheggiare, che trascinano i pagamenti e con il loro trascinare i pagamenti poi 
trascinano altre aziende a ritardare a loro volta i pagamenti, ma quando i soldi non ci sono non ci sono e gli 
indicatori economici li avete sottomano tutti - 400.000 occupati in meno; 300.000 aziende sul punto di 
fallimento; una situazione economica che vede tra meno 8 e meno 9% di PIL quest anno, ma il PIL in larga 
misura si ripercuote su quelle che sono le attività produttive; una difficoltà enorme a lavorare per questioni 
legate al Covid, quindi incremento di costo, minore efficienza, minore capacità di reggere il colpo rispetto alla 
concorrenza, ma anche rispetto alle singole previsioni di break even point che si sono date le aziende  
abbiamo delle situazioni che sono veramente pesanti. Quindi fare un bilancio come se questa fosse un annata 
ordinaria e non un annata di tempo di guerra, lo vedo poco adeguato al momento e poco adeguato alla 
gestione del Paese. 

Io rimarco questo elemento perché non vorrei che nelle considerazioni non si pensasse che comunque da 
bravi italiani ci saltiamo fuori. Sicuramente è così. C è quella vecchia storiella che ha origini medievali e poi 
dopo rinascimentali e poi durante il periodo di guerra che dice che quando è il momento di tassare non puoi 
tassare l aristocrazia perché ti si rivolta contro, non puoi tassare i mendicanti perché non si spremono i limoni 
esausti, spremi quelli che hanno comunque un aspettativa di crescita sulla scala sociale, perché quelli 
comunque tenteranno di arrampicarsi in tutti i modi per poter continuare a fare la loro attività. Quindi quella 
è la parte che puoi spremere. Io credo che questa teoria, che ha funzionato per anni, in questo momento 
rischi, se applicata, di far saltare questo Paese. E lo dico perché i sentori anche per la nostra area di grosse 
difficoltà economiche e non stiamo più solo parlando di ristoratori, di bar, di negozi, comunque un settore 



importante perché pensate solo al fatto di non poter andare (inc.), vuol dire che la gente non solo non 
compera il biglietto, non solo non paga il ristorante, non solo non paga l albergo, ma non va a comperarsi il 
vestito nuovo, non va a comperarsi le scarpe nuove, riduce complessivamente la spesa non perché non ne 
abbia la capacità eventualmente, ma perché non è nelle condizioni di poter utilizzare quei beni. Il semplice 
fatto, se qualcuno di voi è passato per Modena prima della chiusura natalizia, nella settimana precedente, 
sul centro di Modena le vie dello shopping, i vestiti per l ultimo dell anno sono tutti ancora esposti in vetrina. 
E questo vuol dire che dietro non solo c è il negozio che non vende, ma c è tutta una catena produttiva che 
ragiona a 18/24/36 mesi perché programmare la vendita di un abito per questa primavera vuol dire averci 
ragionato per la produzione delle materie prime almeno due anni e mezzo prima, abbiamo una catena che 
nel momento in cui si va a fermare creerà dei grandi disastri. 

Noi abbiamo la fortuna di operare in un territorio che, grazie al biomedicale che comunque regge perché 
siamo in questa situazione, sta lavorando perché siamo in una situazione di emergenza, per cui chi non lavora 
direttamente su determinati presidi in gran parte si è adeguato a fare anche altre cose, e l altro pezzo 
importante che abbiamo è l alimentare, che ancora regge. Fino a quando non lo sappiamo perché, per 
esempio, guardando un delle aziende principali di Medolla che lavora solo con un particolare tipo di clientela, 
che è il catering o comunque la ristorazione, vediamo che da qualche mese sono in cassa integrazione, hanno 
difficoltà nelle vendite e speriamo che finisca presto questa situazione perché rischia di diventare veramente 
pesante. 

Il nostro territorio, dicevo, è un territorio che potrà subire meno degli altri, ma sicuramente va ad essere 
inciso e intaccato da questa situazione legata alla pandemia. Quindi è importante avere a disposizione delle 
risorse molto più consistenti di quelle della volta passata, senza fare troppe aspettative da un Governo che 
aveva dichiarato il 3 di maggio una potenza di fuoco pari a 750 miliardi e abbiamo visto forse un centinaio di 
miliardi arrivare effettivamente nelle tasche della gente. Non si sono visti finanziamenti e in gran parte manca 
ancora tutta la cassa integrazione dal rientro delle ferie in avanti. E abbiamo ancora una norma legata a uno 
dei primi D.P.C.M. che è quella del divieto di licenziamento. È un elemento questo che nel momento in cui 
andrà a cadere, perché non è possibile mantenere un elemento di questo genere in eterno, anche in 
considerazione di quella norma sugli NPL che vi dicevo prima, perché se l azienda non paga fallisce e quindi 
le aziende arriveranno a licenziare prima di fallire, perché sarà l ultimo colpo di coda che potranno dare, 
l ultima reazione nervosa prima di essere morti completamente, quando saranno aperti i licenziamenti il 
disastro sarà totale. Si parla di 450/550.000 persone ancora a spasso, insieme alle 400, le prime, quelli che 
non hanno trovato lavoro stagionale durante l anno, probabilmente ci avviciniamo ai due milioni. 

Quindi io mi sarei aspettato un bilancio improntato a vedere, a leggere in modo importante quelle che sono 
le reazioni legate al Covid e in una qualche misura avrei provato ad allentare tutta una serie di situazioni che, 
invece, questa Amministrazione ha deciso di peggiorare. Noi veniamo da una stagione, che è quella degli 
ultimi due/tre anni, dove man mano e pian piano sono state aumentate le tariffe, le imposte, le tasse in ogni 
dove - dai rifiuti alle abitazioni all addizionale Irpef, ora anche l Imu  io mi permetto di sottolineare che 
questa forse è una strada che in un momento di crisi va invertita, cioè bisogna fare di necessità virtù. Si 
tagliano tutta una serie di situazioni non procrastinabili e si cerca di non andare ulteriormente a zavorrare la 
cittadinanza.  

Dall esposizione dell Assessore Paltrinieri in Commissione emergeva un aumento di 220, 210/220/230.000 
euro di imposte ulteriori, perché ricordo che c è già stato l aumento delle tariffe degli anni passati, c è già 
stata una serie di sistemazione su una serie di altre imposte. Io credo che questa ulteriore richiesta alla 
popolazione, alla cittadinanza di Medolla poco abbia a vedere con la fornitura poi successiva di servizi, perché 



se andiamo a fare un analisi dell ante Covid i servizi, è vero, sono stati erogati e sono tanti, molteplici, spesso 
interessanti anche come innovazione e per esempio mi riferisco alla gestione scolastica da parte dell ASP, 
che ritengo un aspetto positivo perché è una struttura quella dell ASP di proprietà dei Comuni che deve 
funzionare non come oggi  che deve funzionare!  ed è un esperimento sicuramente interessante. Però se 
andiamo a vedere quello che è successo, quello che succedeva prima della pandemia, abbiamo una situazione 
dove i due terzi degli anziani di Medolla non trovavano collocazione all interno delle case di riposo gestite da 
ASP o comunque in convenzione con l Amministrazione. E questo non è un servizio. Oggi sono sicuramente 
importanti i servizi ai minori, alle fragilità di ogni genere, ma quello degli anziani è un problema sempre più 
scottante e sempre più importante - se Dio ci libera dal Covid  perché con la struttura sociale che abbiamo 
oggi le persone anziane che non sono autosufficienti spesso vengono accompagnate nelle case di riposo e, 
non trovando collocazione nel nostro territorio, le abbiamo su in montagna nelle montagne modenesi, ne 
troviamo tanti nel mantovano perché è il territorio più adiacente a noi, più vicino a noi che raccoglie con, 
credo, sette strutture poste su tutto il confine dell area a nord, con sette strutture accoglie due terzi della 
popolazione medollese e casa di riposo e quindi non dobbiamo sempre dire Però diamo i servizi , perché 
bisognerebbe ogni tanto fare una ricognizione puntuale così come la si fa per le aziende di proprietà, nelle 
quali abbiamo delle partecipazioni, bisognerebbe fare una ricognizione anche della qualità dei servizi, 
smettendola di fare quelle sedute fiume dove gli enti vengono, si presentano e dicono quanto di bello hanno 
fatto e rispetto ai quali non c è mai la possibilità di un confronto completo e complessivo. Io ricordo solo due 
occasioni nelle quali il vecchio Presidente di ASP venne in Consiglio dell Unione, prima in Consiglio comunale 
e poi in Consiglio dell Unione; il vecchio Presidente del quale non si può dire che sia un grande fan e sto 
parlando di Paolo Negro e il vecchio Direttore ora in pensione, Loreta Gigante, col quale abbiamo fatto un 
lavoro egregio, ma ripeto solo in due occasioni. Poi dopo entrambi sono usciti, uno per pensionamento e uno 
per altro incarico. Abbiamo fatto un lavoro egregio di analisi di quella che era la consistenza di ASP e anche 
quelle che erano le criticità e già allora si vedeva che era una struttura debole, perché era appena nata, 
perché in dieci anni aveva avuto solo la necessità e la forza di consolidare anno per anno e momento per 
momento le attività che stava facendo. Però queste sono strutture che vanno messe sotto controllo; vanno 
verificate.  

Allora sapendo il quadro nel quale siamo inseriti in questo momento, la situazione che stiamo vivendo e non 
prevedere da un lato possibili perdite, non prevedere dall altra parte di andare incontro ai cittadini anziché 
applicare nuove gabelle, valutare se ci sono le condizioni per migliorare il bilancio e dov è possibile migliorarlo 
perché questa sera credo di aver capito, perché con il discorso della pandemia e il fatto di non poter 
partecipare dal vivo si perdono un po' i riferimenti, ma mi sembra che questa sera all interno dell Unione si 
discuta della possibilità, della capacità dell Unione, dell UCMAN di stare in piedi dopo l uscita di Mirandola. 
Beh, io mi auguro di sì. Io sono sempre stato un fautore dell Unione. Mi auguro che stia in piedi, ma sono 
consapevole, perché è una critica che ho sempre fatto, che all interno dell Unione ci si sta se tutto funziona 
e funziona al meglio, perché non è trasferendo delle risorse all Unione e allontanando i cittadini dal momento 
decisionale che si danno i servizi. I servizi si danno facendo le robe in modo puntuale, tenendo sotto controllo 
i costi, monitorando i costi e utilizzando le risorse al meglio; cosa che in questi anni, mi scappa di dire, non è 
stata fatta al meglio all interno dell Unione. Dovevamo risparmiare rispetto all utilizzo dei servizi all interno 
dei singoli Comuni, si diceva l unione fa la forza e quindi conferiamo perché andiamo a fare massa critica e 
quindi raggiungiamo meglio i nostri obiettivi dal punto di vista qualitativo dei costi; qualitativo mi tocca dire 
che ci sono dei grossissimi problemi nei rapporti tra cittadino, tra utenza e Amministrazione, perché se prima 
l utente andava dall Assessore di competenza in ufficio, nell ufficio per esempio dei servizi sociali e poi 
andava dall Assessore competente, adesso prima di avere una risposta dall Assessore deve andare 
dall Assessore che è anche Sindaco di un altro Comune e quindi, per i casi più particolari, la catena di comando 



si è allungata allontanando i cittadini.

Dicevo, all interno dell Unione c è la necessità di andare a rivedere i costi, sicuramente. Noi non abbiamo 
migliorato la gestione portando dentro, anzi. Abbiamo sperperato in questi anni decine di milioni. Il bilancio 
dell Unione che fa 33 milioni circa, 32/33 milioni di bilancio, che ne spende oltre il 50% in servizi sociali, diffusi 
in mille rivoli, senza   e l abbiamo visto e questo non è un elemento negoziabile nella discussione, perché 
è stato esattamente così  con gli uffici che ci hanno messo tre anni a riorganizzarsi, a darsi una linea di 
comando, ad identificare un percorso di gestione e continuano ancora oggi una distribuzione sul territorio 
degli addetti alquanto bizzarra, cioè i servizi sociali, al di là della specializzazione che ognuno di loro deve 
avere, sono importanti perché sono nel territorio. Sono la sentinella nel territorio. Sono il primo anello di 
contatto con le fragilità. Allora se un operatore di Finale lo mandiamo  Dichiarazione sbagliata perché Finale 
non è in questo servizio. Ma se uno di Concordia lo mandiamo a San Martino Spino o viceversa o a San 
Prospero, difficilmente conosce il territorio. Prima di capire cosa sta succedendo, gli è sfuggita la situazione 
di mano. Prima di intervenire probabilmente la criticità è aumentata e non diminuita. Quindi c è la possibilità 
di continuare ad erogare servizi in modo più efficiente, risparmiando risorse ed evitando di andare di nuovo 
sulle spalle dei cittadini a farsi sostenere il bilancio comunale. Un bilancio comunale che, come accennava 
prima la Consigliera Zavatti, è un bilancio che ancora per il 50% viene spostato verso l Unione. 

Io termino chiedendo una riflessione importante, perché il bilancio di oggi è una via, un indirizzo, ma il 
bilancio può essere modificato in corso d anno e strutturato in modo diverso. Io mi auguro che dopo la 
discussione di stasera, che spero sia proficua, in Unione si prendano delle strade e delle decisioni che tendano 
ad avvicinare di più la cittadinanza all Amministrazione in una fase delicata come questa che stiamo 
affrontando in previsione di una difficoltà economica che dovremo andare ad incrociare nei prossimi mesi. 
Quindi quello che chiedo è di provare ad impostare insieme all Unione una riduzione dei costi e un 
miglioramento dei servizi funzionale al fatto di ridurre quella che è la pressione fiscale sui cittadini. È una 
riflessione che non so se verrà accolta, ma dalla quale non possiamo sottrarci, perché abbiamo veramente 
pochi mesi ancora di attesa per vedere quello che succederà, che non sarà nulla di positivo stante l aria che 
tira in giro e quello che si vede in giro. 

Grazie dell attenzione. 

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Grazie, Consigliere. Ha chiesto la parola l Assessore Graziella Zacchini. Prego.  

ZACCHINI GRAZIELLA  Assessore  

Cercherò di essere breve perché non voglio entrare nel merito (audio distorto) (inc.) del Consigliere della 
Lega.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Assessore, l audio è pessimo. Spenga il video.  

ZACCHINI GRAZIELLA  Assessore  

Io volevo essere breve e non volevo rispondere a tutte le cose che sono state poi dette successivamente 
anche dal Consigliere Bergamini, perché prevederebbero una discussione molto più ampia al di là della seduta 
di stasera di bilancio, però volevo fare alcune osservazioni prevalentemente legate a due o tre indicazioni 
che ha dato il Consigliere della Lega, il Consigliere Zavatti, perché secondo me, al di là dell ammissibilità o no 



tecnica dell emendamento, credo sia corretto anche dare un opinione di tipo più nel merito strutturale della 
scelta di mantenere l equilibrio di bilancio facendo uno spostamento da un capitolo all altro. 

Nello specifico, se non erro, era stato chiesto di spostare praticamente gli interi 200.000 euro  lasciamo 
perdere, ripeto, corrente o conto capitale  da un trasferimento all Unione di un importo di 415, che vuol 
dire il 50% del trasferimento all Unione, ripeto ammessa e non concessa la possibilità - facciamo finta che 
fosse possibile  da un unico capitolo anziché magari scegliere delle economie su più capitoli. Io entro nel 
merito di questo, perché il capitolo per altro scelto, che è il capitolo dei servizi sociali, se dovessimo tagliare 
del 50% va esattamente contrario secondo me poi a quello che un po' ha sostenuto anche il Consigliere 
Bergamini, cioè quel capitolo lì, lì dentro volevo solo dire che ci sta la non autosufficienza degli anziani e tutto 
quello che ci sta dentro, quindi c è il sostegno alla non autosufficienza, c è il servizio territoriale e sociale, 
cioè quello di cui parlava proprio il Consigliere, cioè il nostro servizio che è sul territorio, perché attenzione, 
noi abbiamo due assistenti sociali e uno sportello che sono esattamente dentro a questo capitolo. Allora se 
noi andiamo a tagliare quel fondo lì, vuol dire davvero perdere il servizio sociale territoriale, che è il contatto 
con la comunità. Allora siccome veniva fatta questa osservazione, che diamo la colpa all Unione e non ci 
assumiamo diciamo così l onere di pensare alla nostra comunità, è proprio attraverso quel capitolo di 
conferimento che tocca proprio gli aspetti più importanti, che sono gli anziani non autosufficienti, le disabilità 
adulte, che sono lo sviluppo e l integrazione all autonomia sociale, quindi sono i famosi tirocini formativi delle 
persone che devono essere immesse nel mondo del lavoro, quindi io credo che tagliare del 50% un capitolo 
che ha queste voci così importanti sulla comunità è di per sé, per quanto mi riguarda, un movimento 
comunque errato. Avrei preferito magari   

VICESEGRETARIO Grisanti Maria Chiara 

Non si sente nulla. Non si capiva nulla da un po', Graziella.  

ZACCHINI GRAZIELLA  Assessore  

Provo col cellulare. Riprovo, ma temo di avere problemi di connessione.  

Mi sentite?  

VICESEGRETARIO Grisanti Maria Chiara 

Sì.  

ZACCHINI GRAZIELLA  Assessore  

Quello che volevo dire è questo. Allora la voce tagliata del Gruppo della Lega, fondamentalmente sono 
415.000 euro di trasferimenti e loro avevano chiesto un taglio di 200.000 euro. Io l unica osservazione che 
volevo fare è che quella voce lì di trasferimento è proprio una serie di voci, che sono per altro state toccate 
dal Consigliere Bergamini, come chiave proprio sulla nostra comunità, perché lì dentro ci sono, tra l'altro, il 
sostegno alla non autosufficienza, quindi tutta la parte anche molto importante dell assistenza domiciliare; 
c è dentro lo sportello e il servizio territoriale, che sono proprio i front office che rimangono sul nostro 
territorio a risposta della comunità, quindi sono esattamente come chiedeva prima il Consigliere. Sono 
proprio quelle figure che seguono i nostri concittadini e che non sono in Unione, perché sono fisicamente nel 
Comune di Medolla tra l'altro; ci sono dentro tutti quelli che sono i progetti di autonomia sociale e quindi gli 
inserimenti lavorativi, tirocini formativi per le persone che devono trovare attività lavorativa, cioè è una voce 
che, tagliata del 50%, capite che fa cadere, al contrario di quello che si dice, non è che l Unione è una cosa a 



sé, cioè fa proprio cadere quella parte di servizio sociale alla nostra comunità ed è esattamente quella che
mi sembra invece di aver capito dagli interventi noi dovremo sostenere le nostre famiglie e la nostra 
comunità, soprattutto sugli anziani, i disabili e, come diceva giustamente il Consigliere e mi trova d'accordo, 
la prossimità del servizio territoriale e sociale che dev'essere ovviamente il più vicino possibile al cittadino. 

Quindi io al di là, ripeto, del merito tecnico, volevo fare questa precisazione, perché credo che per quanto si 
possa sicuramente ottimizzare costi e non dico di no, però ricordiamoci che quella voce lì, tagliata del 50%, 
avrebbe avuto come impatto una drastica riduzione, perché ripeto non è un 10% o un 15%, ma si parlava del 
50%, proprio a questi servizi di comunità. Questa era solo una precisazione sulla richiesta diciamo di andare 
a tagliare quella voce piuttosto che magari trovare delle economie per mantenere gli equilibri di bilancio in 
altre parti.  

Questo era quanto. Non so se si è sentito; diversamente non lo ripeto più.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Grazie.  

VICESEGRETARIO Grisanti Maria Chiara 

Si è sentito. Direi che è venuto registrato tutto.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Confermo. Grazie, Assessore. 

Ha chiesto la parola, in ordine, Franca Paltrinieri ed Elisa Cavana.  

PALTRINIERI FRANCA  Assessore  

Ma guarda un po' la mano mi è rimasta alzata, perché le cose che ha detto la Consigliera Zacchini mi trovano 
molto concorde ovviamente. Credo che ci sia bisogno di fare chiarezza, perché non possiamo dire che 
abbiamo conferito i servizi in Unione e poi ci sfiliamo, perché noi stiamo dando servizi alla cittadinanza 
attraverso uno strumento, che è l Unione. Quindi non è vero che non si è pensato alla possibilità, alle 
necessità dei cittadini e diciamo che si forniscono solo sotto altra veste. Non è che in questo bilancio  noi 
abbiamo per altro alcuni obblighi come abbiamo detto per quanto riguarda l emendamento, abbiamo degli 
obblighi che abbiamo preso e quindi dev'essere tutta l Unione e quindi sarebbe molto importante che 
l Unione fosse forte e coesa nel dare degli input, ma questo è un altro punto. Noi abbiamo mantenuto i nostri 
impegni proprio perché riteniamo che, attraverso l UCMAN comunque, nel bene o nel male, si stanno 
fornendo tanti servizi alla cittadinanza, anche proprio di prossimità, perché ci saranno sicuramente delle cose 
che possono essere migliorate e tutto quanto, ma abbiamo servizi di prossimità che stiamo fornendo, 
dall educativo a tutto il socio-assistenziale. Quindi credo che sia un po' riduttivo dire: Beh, ma tanto tagliamo 
perché sono là , perché poi i servizi alla cittadinanza vogliono dati, perché altrimenti si fa la scelta di andare 
sul privato, che però non è una scelta di questa Amministrazione, credo.  

Io poi, Consigliera Zavatti, siccome l altra volta abbiamo presentato completamente il bilancio, non credevo 
di doverlo rispiegare tutto, ma insomma credevo che fosse sufficiente averlo già fatto in ben due occasioni. 
Se ha bisogno di qualche chiarimento, ovviamente siamo qua. 

Rispetto ai chiarimenti che sollecitava il Consigliere Bergamini, allora per quanto riguarda i calcoli riferiti ai 



tributi, come ho detto nel corso della presentazione, sono stati fatti accertamenti dall Ufficio Tributi per
verificare le entrare, quanto è entrato e quanto non è entrato e quindi i valori che sono stati messi sono stati 
messi  ovviamente sono sempre previsionali - siamo in previsione del 2021; non siamo a consuntivo  però 
si basano su delle tendenze che ancora sono in atto. Purtroppo sappiamo anche noi che potrebbe esserci la 
crisi e non credo che nel corso del 2020, come Comune, abbiamo lesinato aiuti quando necessari e 
nell ambito delle nostre possibilità economiche evidentemente. Non è che possiamo mettere  Il Comune 
può spendere in base alla disponibilità che ha. Quindi ci sono servizi che non sono derogabili, che sono quelli 
istituzionali; ci sono servizi che abbiamo deciso di dare tramite UCMAN e altri servizi che diamo direttamente 
come tutte le manutenzioni dei nostri stabili, perché abbiamo aggiustato tutte le scuole - non 
dimentichiamolo  con le misure anti Covid. Quindi sembra che non abbiamo fatto nulla. Abbiamo fatto bandi 
alla cittadinanza; abbiamo tenuto aperte le scuole con le misure anti Covid. Quindi non credo che non 
abbiamo fatto nulla.  

Le entrate da Imu, da aumento dell Imu sono del valore che diceva il Consigliere Bergamini, sono 220.000 
euro; il valore, invece, dell Imu inagibili non l abbiamo ancora. Quello verrà definito dallo Stato.  

Io mi ero segnata alcune domande. Credevo nel frattempo di aver risposto, perché avevamo parlato del lotto 
di via Bellini e ne abbiamo parlato ampliamente. Per quanto riguarda i mutui, ribadisco che, come tutto gli 
anni, noi abbiamo messe le quote in pagamento sia la rata che gli interessi. Quindi diciamo il nostro bilancio 
regge anche il pagamento dell indebitamento precedente che viene da vecchi mutui e che nascono  gli ultimi 
mutui fatti sono del 2009.  

Quindi non so se c erano altre cose, mi sembrava di aver segnato tutto. 

Per quanto riguarda l ASP, confermo. Noi abbiamo vincolato delle risorse. Avremmo forse potuto anche 
aiutare qualche  avremo potuto fare qualche cosa in più, ma abbiamo vincolato delle risorse per le necessità. 
Nel corso del 2020 le abbiamo vincolate. Quindi in effetti ci sono delle risorse lì pronte qualora ci siano delle 
problematiche legate all ASP. Capisco che c è tutto un altro argomento che è legato alla tenuta dell Unione 
e all uscita di Mirandola, ma non era credo il senso della nostra serata. Grazie.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Grazie, Assessore Paltrinieri. Si è prenotata Elisa Cavana, a lei la parola.  

CAVANA ELISA  Consigliere Comunale  

Allora io volevo replicare all Assessore Zacchini nel merito del nostro emendamento.  

Sì, al di là dell aspetto tecnico, per il quale prendiamo atto dell osservazione del Ragioniere, ovviamente noi 
non siamo addetti ai lavori. Abbiamo voluto più che altro dare un indirizzo e faremo tesoro di questo obbligo. 
Ovviamente eravamo a conoscenza del fatto che non si può togliere da spesa capitale per finanziare spesa 
corrente; prendiamo atto che non si può fare neanche l inverso. L anno prossimo saremo più precisi anche 
in questo. Però al di là di quello, quello che noi volevamo dare era un indirizzo e volutamente le dico sono 
stati prelevati 200.000 euro proprio solo ed esclusivamente da quella voce di spesa, proprio perché il 
trasferimento di questo in Unione - io a differenza di Marco non sono una grande sostenitrice dell Unione 
perché non dà trasparenza proprio della restituzione dei servizi che vengono dati a fronte dell investimento 
di tutti questi importi - io ho sottomano la pagina 72 del bilancio, dove alla missione 12 ho una serie di 
programmi dettagliati fra infanzia, disabilità, anziani, esclusione sociale, famiglia e proprio alla missione 12.07 
servizi socio-sanitari e sociali. Quindi predo atto che la Vice Sindaco mi dice che qua dentro ci sono tutta una 



serie di servizi che vanno anche a beneficio di anziani, di inserimento lavorativo e quant altro, che ovviamente
non è assolutamente nelle nostre intenzioni tagliare, ma allora c è un esposizione diciamo così quanto meno 
bislacca, perché alla voce anziani io vedo zero, alla voce disabilità io vedo un altro importo, che sono 210.000 
euro; mentre una delle voci più sostanziose di questa missione sono questi 474.000 euro alla voce generica 
servizi socio-sanitari e sociali. Quindi a me piacerebbe molto sapere che cosa c è qua dentro nel dettaglio, 
cosa che purtroppo, anche a fronte di accessi agli atti e richieste varie, sembra quasi impossibile sapere.  

Io in genere, prima di esprimermi, cerco di approfondire il più possibile, però purtroppo questi importi 
suonano molto di assistenzialismo ed è questo quello che non è nella nostra visione e nella nostra politica. 
Va bene aiutare, ma dando gli strumenti; non dando diciamo così fondi perduti che non forniscono alle 
persone in difficoltà gli strumenti per poi metterle nelle condizioni un domani di non essere in queste 
condizioni di difficoltà.  

Quindi questa è la motivazione per cui volutamente sono stati prelevati i fondi da questa voce e sono stati 
trasferiti ad investimento di un lavoro che, in uno o due Consigli passati e oggi, avete ribadito essere 
nell intenzione di vostra realizzazione. In realtà, visto che stiamo approvando un documento di 
programmazione triennale, mi chiedo se non vedo all interno di questo documento di programmazione un 
impegno di spesa, quando penseremo di fare un attività del genere? Perché alle parole e alle promesse io 
penso che debbano anche seguire dei fatti. Quindi se il Vice Sindaco non è d'accordo nel togliere tutta questa 
spesa ad una sola voce, che ritiene debba continuare ad essere alimentata, ma c è l intenzione di mettere in 
campo questo tipo di attività, allora dico a voi perché non avete pensato di reperire questi fondi spalmandoli 
su più voci? Lo sappiamo tutti la coperta è corta, però se c è l intenzione di realizzare degli interventi, bisogna 
anche darne seguito nei fatti. 

Per quanto riguarda il discorso del bilancio in generale, faccio una brevissima considerazione, con la quale mi 
allineo diciamo a quello che già ha detto il Consigliere Bergamini. A parte le premesse, nelle quali 
sostanzialmente si è usata la pandemia per giustificare il fatto di magari non aver realizzato tutto quello che 
si era prefissati di fare in precedenza, effettivamente non ci sono investimenti, accantonamenti per far fronte 
agli eventuali problemi che questa situazione, da quasi un anno a questa parte, ci ha insegnato possono 
essere necessari. Mi sembra onestamente una fotocopia del DUP dell anno scorso, rispetto al quale 
onestamente grosse differenze sui macro capitoli di spesa non ne ho rilevate.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Grazie, Consigliere Cavana. 

Allora qui direi che il primo giro di interventi si è chiuso, perché vedo che sono prenotati Zavatti, Zacchini, 
Paltrinieri e Sgarbi. L unica che non ha ancora preso la parola è Sgarbi. Se vuole intervenire ora, altrimenti la 
metto in ordine con gli altri, con la seconda parte delle repliche. Come preferisci.  

SGARBI PATRIZIA  Assessore  

Io sono molto sintetica.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Tieni presente che la replica è più breve rispetto al primo intervento.  

 



SGARBI PATRIZIA Assessore

Per me va bene, lasciamo pure replicare.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Le dico se lei vuole entrare nel secondo giro deve attenersi ad uno spazio temporale più breve, altrimenti ha 
la mezz ora  Anzi no, non ha mezz ora perché lei non è Capogruppo, comunque ha più tempo.  

SGARBI PATRIZIA  Assessore  

Ma con chi stai parlando, Alberto? Scusate.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Con lei.  

SGARBI PATRIZIA  Assessore  

Io volevo solo fare un intervento. Lo faccio adesso, va bene?  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Vada, Assessore Sgarbi.  

SGARBI PATRIZIA  Assessore  

Grazie. Volevo solo replicare all ultima parte del discorso della dottoressa Cavana, che la coperta non è corta. 
La coperta comincia ad avere i buchi, nel senso che ormai i bilanci, non credo proprio solo del nostro Comune, 
ma in generale, sono sempre molto all osso; le risorse sono sempre poche, sono sempre meno; le spese sono 
tante; i desideri da soddisfare, le esigenze, i servizi da coprire sono veramente tanti. Quindi trovare il modo 
per chiudere un bilancio è già un miracolo, tant'è che non so quanti altri Comuni stiano chiudendo in questi 
giorni il bilancio. Per cui trovare altre risorse è sempre molto molto difficile. Non per questo diremo mai che 
è impossibile e che le cose che vengono promesse e scritte in un programma elettorale non saranno fatte, 
però dire che bisogna fare di più e di meglio è molto facile. Avete provato con questo emendamento che non 
è andato a buon fine. Anche il Consigliere Bergamini poteva proporre degli emendamenti se è vero che 
questo bilancio non lo trovava soddisfacente all annualità particolare che comunque ci aspetta; il problema 
è che bisogna coprire delle spese essenziali, che sono quelle di personale, sono spese di funzionamento del 
Comune proprio essenziali che con questo bilancio è fatto. Tutto il resto lo faremo non appena ci saranno le 
opportunità per farlo. Grazie.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Grazie, Assessore.  

Adesso procediamo, visto che non vi sono più interventi per il primo giro, con le repliche.  

Andiamo in ordine. Dunque, io vedo qui Cavana, che immagino abbia ancora la mano alzata da prima, no? 
Zavatti, Zacchini e Paltrinieri.  

Prego, Zavatti.  

 



ZAVATTI LAVINIA Consigliere Comunale

Grazie. La mia è una rapida puntualizzazione, perché forse a volte siamo su canali diversi di streaming.  

Per rispondere all Assessore Paltrinieri, io non ho mai detto che non venga fatto nulla; non vorrei che poi ci 
fosse un solito meccanismo di strumentalizzazione delle parole per cose mai dette.  

Abbiamo proposto, è andata com è andata, è stato spiegato ampiamente anche dal Consigliere Cavana 
questo emendamento, non perché non sia stato fatto niente o perché ci si lamenti che non venga fatto niente 
all interno del servizio sociale. Siamo stati chiari: secondo noi è necessario, a fronte di un grosso capitolo di 
spesa del servizio sociale, che l Assessore Zacchini ha comunque spiegato che cosa possa ricomprendere 
anche se, come ribadito dal Consigliere Cavana, a fronte di accessi agli atti, non essendoci un servizio in 
Unione di controllo di gestione non si sa questi soldi come poi vengano ripartiti all interno dei servizi che 
rientrano, cioè dei soldi che vengono dati non si sa come vengano ripartiti sottoforma di servizi rientranti 
perché manca un controllo di gestione, ma nessuno ha mai detto che non venga fatto niente. Era una 
proposta affinché venisse  No, Assessore Paltrinieri, lei ha detto: Avete detto che non viene fatto . 
Non è vero. Queste non sono parole che siano mai uscite dalla mia bocca prima. Semplicemente la nostra 
speranza era quella che si potesse veder realizzato sul territorio, all interno di un servizio che rimane proprio 
del Comune e che non è ripartito in Unione e quindi è a vostro totale controllo, si sarebbe sperato di vedere 
probabilmente qualcosa di più. E, a fronte di una coperta corta, vero Assessore Sgarbi, ma questa coperta 
corta e con i buchi quest anno ha un sacco di economie per soldi non spesi proprio a causa del Covid, un 
aumento delle tasse alla massima aliquota, di cui il Comune entrerà in possesso, perché c è stato un aumento 
alle massime aliquote di tutto, ci sono delle economie per soldi non spesi, ci sono comunque degli ingressi a 
fronte di Stato e Regione che hanno dato come compensazione per il Covid; vero che ne sono stati spesi 
comunque di questi soldi che sono entrati, però l unico Comune ad oggi di cui conosco non aver chiuso il 
bilancio, che è Mirandola, gli altri intanto lo hanno comunque presentato tutti. È un miracolo? Non lo so. È 
semplicemente quello che probabilmente dev'essere fatto.  

Quindi, per concludere, non è che ci servono, Assessore Paltrinieri, altre spiegazioni perché io ero 
impossibilitata a partecipare. Semplicemente sono state fatte delle considerazioni e quindi mi aspetto che 
venga comunque presentato il bilancio, penso sempre, forse ingenuamente, che si spenda più tempo nel 
presentare un bilancio affinché anche i cittadini possano entrare a conoscenza di quelle che siano le spese o 
i ricavi rispetto a quello che possano essere delle considerazioni a fronte di un emendamento proposto.  

Con questo io concludo. Resta valido personalmente per quanto mi riguarda la dichiarazione di voto che ho 
fatto precedentemente e ringrazio. 

ZACCHINI GRAZIELLA  Assessore  

Faccio una replica molto veloce. Forse io ho voluto essere molto rapida perché non voglio veramente 
allungare questo Consiglio, però rispondo un attimino al Consigliere Cavana su quello che aveva detto.  

Allora innanzitutto, va bè, l emendamento è vostro e quindi chiaramente, come diceva anche un po', come 
sempre saprete trovare sicuramente modo anche in futuro di capire come recuperare eventualmente in 
maniera consona i valori, ma non è questo. Il punto è che in realtà, sul fatto che non siete addetti al lavoro 
non è così, nel senso che siamo tutti Consiglieri e tutti quanti ovviamente impariamo noi stessi giorno per 
giorno cercando le informazioni. In particolare mi riferisco al fatto che lei ha sottomano il bilancio comunale, 
ma i trasferimenti entrano nel bilancio dell Unione. Quindi i Consiglieri dell Unione e tra l'altro lei ha la 
fortuna di avere il suo Capogruppo che è Consigliere in Unione, ovviamente ha diritto di andare a cercare, 



esattamente come l abbiamo, le spese che l Unione fa e in quali capitoli entrano. Quindi mi riferisco dopo
anche all osservazione della Consigliera Zavatti: non è vero che non c è un controllo di gestione, cioè voi nel 
PEG e nel rendiconto dell Unione trovate le voci esatte, specifiche punto per punto delle spese che vengono 
fatte. Adesso io ho sottomano, le faccio un esempio, cioè quando lei va a vedere il sostegno alla non 
autosufficienza nel rendiconto dell Unione, alla voce 15032.5 c è scritto anziani assistenza in strutture 
semiresidenziali, assistenza domiciliare per Medolla 337.000 euro. Cioè il punto è che non è nel bilancio del 
Comune questa spesa, ma è come l entrata nel bilancio dell Unione. Ripeto lei, ma sicuramente la sua 
Capogruppo che è Consigliere dell Unione e che vota il bilancio dell Unione ha diritto certamente, come me, 
a ricevere questo tipo di informazioni, perché così magari volevo togliere il dubbio, cioè non è un buco nero 
in cui nessuno può andare a vederci dentro.  

Poi c è anche il Consigliere Bergamini che è stato anche lui in Consiglio dell Unione e sa che questi dati si 
trovano. Certo è che poi si può disquisire se questo valore va bene o non va bene, se le voci possiamo 
spostarle, ma esistono queste voci e sono tracciabili dentro ai bilanci o del Comune o, in questo caso avendo 
conferito, in quelli dell Unione. Era solo una precisazione.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Chiedo al dottor Molfetta di uscire un attimo, perché il Consiglio è ancora in corso.  

ZACCHINI GRAZIELLA  Assessore  

Io volevo solo dire questo.  

MOLFETTA 

Io sto uscendo. Scusate, è stato il tecnico a fare delle manovre. Sto uscendo, grazie.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

La parola al Consigliere Zavatti. No? Allora non vedo altre mani alzate.  

Consigliere Bergamini, prego. 

PALTRINIERI FRANCA  Assessore  

Allora me la tengo io.  

BERGAMINI MARCO  Consigliere Comunale  

No, ma se la può tenere tranquillamente, Paltrinieri, perché tanto io ho il diritto di replica e lei no, quindi   

PALTRINIERI FRANCA  Assessore  

Perché l Assessore non ha il diritto di replica? L Assessore ce l ha il diritto  può intervenire in qualsiasi 
momento, a norma di Regolamento. Vada a vedere.  

BERGAMINI MARCO  Consigliere Comunale  

L Assessore sì. L Assessore Paltrinieri no. L Assessore Paltrinieri no!  

Allora parto dalle considerazioni che faceva l Assessore Paltrinieri poc anzi; dalle considerazioni che faceva 
l Assessore rispetto al discorso dei servizi sociali. Forse non ci siamo capiti. Il fatto di fornire servizi non vuol 



dire che non si possa darli meglio e quindi con una maggiore qualità con minor costo. Quello che io ho messo 
in discussione l ho messo in discussione per cinque anni all interno dell Unione, perché il problema è lì, cioè 
se noi mettiamo anche dei soldi, invece di cinque ne mettiamo dieci, invece di dieci ne mettiamo venti, non 
è detto che miglioriamo i nostri servizi ed eroghiamo più servizi ai cittadini. Non è assolutamente vero. E la 
dimostrazione sta proprio nell Unione. L Unione ha fallito proprio nell applicazione di quella norma che è 
valida in economia, in tutti i campi dell economia, che più faccio massa critica più riesco a lavorare meglio e 
più riduco i costi. Questa qui è una condizione economica che è nata da  Ha cento anni di storia, è nata 
insieme al taylorismo. Ha più di cento anni di storia. Quindi dire che comunque ci sono e comunque diamo i 
servizi va benissimo, ma ci mancherebbe che con due milioni e mezzo non dessimo i servizi. Quello che manca 
è  l Assessore Zacchini lo faceva vedere prima  i 360.000 euro per le persone anziane ricavate nel bilancio 
dell Unione, certo, ma quante famiglie abbiamo di Medolla che possono basarsi solo sul lavoro personale, sul 
seguire personalmente gli anziani, utilizzare magari una, due, tre badanti in contemporanea in regola o 
utilizzare le strutture fuori Provincia e fuori Regione? Allora vuol dire che stiamo dando un servizio buono? 
Secondo me no, perché il servizio è buono quando, con modello svedese, diamo un servizio a tutti. Diamo un 
servizio universale e ognuno lo paga pro quota per quello che può dare.  

Allora senza andare a prendere l esempio della Svezia, perché dopo ci viene in mente immediatamente gli 
atteggiamenti relativi alla pandemia, Assessore c è un problema in UCMAN ed è un problema grosso. 
L abbiamo visto da sempre. Non può venirmi a dire manca in questo momento, quello che diceva, manca la 
coesione e quindi dobbiamo essere più coesi per far meglio l Unione. Oggi quell Unione è frutto di un 
progetto, quindi di un attività tecnica, di una progettazione che non c è stata prima; è oggetto di una mancata 
o di una sbagliata realizzazione del progetto e oggi siamo lì a fare manutenzione ad un palazzo che non è in 
regola, non è strutturalmente adeguato alle attività sismiche, soprattutto in questa situazione e non sta in 
piedi. Non può dire manca la coesione perché c è un Comune che se ne esce o perché c è qualcuno che tira 
da un altra parte, perché funzionava esattamente così anche prima. L Unione non andava meglio prima di 
adesso, perché, ripeto, l Unione è nata per migliorare i servizi ai cittadini e ridurne i costi e ci è stato spiegato 
mille volte. Se andiamo a prendere i verbali dell Unione e i verbali dei singoli Comuni è stato spiegato sempre 
in questo modo, però quello che è il risultato è questo. Allora a fronte di un risultato che non arriva, perché 
se io compio dieci volte la stessa azione e dieci volte vado nel fosso perché sbaglio a girare il volante, invece 
che a sinistra lo giro a destra e vado nel fosso, vorrà dire che dovrò impegnarmi a realizzare che devo svoltare 
da un altra parte, che devo muovere il volante in un altro modo, devo accelerare di meno, devo utilizzare di 
più il freno, devo  dovrò modificare il mio atteggiamento. Se continuiamo ad andare avanti così da dieci anni 
e ci sono dei problemi, non è che mettendo più risorse miglioriamo la situazione. Assolutamente no, non 
miglioriamo la nostra situazione.  

Quello che diceva l Assessore Zacchini è vero in parte rispetto all Unione. Ci sono delle cose che si sanno; ci 
sono delle cose  Io ho fatto cinque anni in Commissione Servizi Sociali, proprio quelli che citava l Assessore 
Zacchini e allora quando andava bene passavano quattro mesi prima di avere una risposta. E quando avevi 
quella risposta che non era completa, la rifacevi per avere gli altri aspetti e passavano altri quattro mesi. 
Morale: in un anno se ti andava bene riuscivi ad avere il 10% delle informazioni che ti servivano. Ma questo 
è documentato, è agli atti ed è stato anche trasferito alla Procura. Quindi sono tutte cose che si sanno. Non 
sono inventate questa sera alle ore 19.42 del 29 di dicembre, da Bergamini che non sa cosa fare. È un attività 
che abbiamo fatto in modo continuativo e anche in certe occasioni compulsivo per arrivare ad avere dei dati 
che non abbiamo avuto. Quindi c è un problema legato all Unione. Poi è chiaro che un Assessore si mette lì 
e glieli tirano fuori in tre minuti. Posso dire, assicurare però che da componente della Commissione Servizi 
Sociali dell Unione abbiamo penato le pene dell inferno per capire quello che stava succedendo, soprattutto 
in alcuni servizi.  



L Imu inagibile, Assessore, non è una questione che adesso quando lo Stato ce lo dirà, perché lo sappiamo 
già adesso quanto sono gli Imu, le strutture che non porteranno  Non lo sa lo Stato. Lo sa il nostro Ufficio 
Tecnico quante sono le strutture che non andranno a recuperare l Imu nei prossimi anni, perché nel 
momento in cui viene a mancare la ripartizione da parte dello Stato, lo storno da parte dello Stato siamo noi 
che comunichiamo allo Stato quanti sono i nostri inagibili. Non è lo Stato che sa quanti sono i nostri inagibili. 
Quindi lo Stato ci indennizza in funzione dei dati che noi gli mandiamo, quindi questo è un dato che 
sicuramente è a conoscenza dell Amministrazione. Così come per esempio non ho poi sentito altre cose, ma 
oltretutto, rispetto a tutta questa serie di gabelle che c è in giro, c è tutta una storia che sta venendo avanti, 
rispetto alla quale il Comune di Medolla non si è ancora espresso, che è il PUA. Il PUA va a scaravoltare, a 
riordinare completamente ed è una norma regionale, quindi non potete disattendere il vostro governatore, 
è una norma che prima o poi dovremo andare ad applicare e che va a rivoltare e a rivedere tutti quelli che 
sono i meccanismi, per esempio, di concessione edilizia e quindi, automaticamente, di Imu. Quindi ci sono 
tutta una serie di parametri che in questo bilancio non sono stati tenuti in considerazione. 

Ultimissima cosa anche se tempo a disposizione ce n è ancora, all Assessore Sgarbi non è che Bergamini non 
propone degli emendamenti perché non ha il tempo, non ha voglia o non sa dove mettere le mani su un 
emendamento. So esattamente come si fa un emendamento, so esattamente cosa potrei fare, il problema è 
che qui io non salverei una sola nota di questo bilancio, perché è un bilancio che è legato al passato. È un 
bilancio senza futuro, almeno da cinque anni; è un bilancio senza prospettiva e il compitino da 6 meno che 
dicevo l altra volta, che veniva commentato dall Assessore Paltrinieri è un compitino da 6 meno. Ho fatto il 
compito. Sì. La maestra dice: Sì, sei stato  guarda, l hai fatto. Ti do 6, che poi è un 6 meno e puoi tornare al 
banco , ma in un momento come questo di rivoluzione totale, dove siamo in ballo, al di là della questione 
pandemia, siamo in una fase di riordino complessivo dell economia e del modo di agire, cioè noi continuiamo 
a fare il compitino e pensate che il compitino sia sufficiente? Io dico che non è sufficiente, lo affermo che non 
è sufficiente; poi potrò essere smentito, ma questo bilancio se ci metto le mani io, così come ci avete messo 
le mani voi e avete fatto a vostra immagine e somiglianza, se ci metto le mani io, lo faccio a mia immagine e 
somiglianza, naturalmente nel rispetto delle norme generali, nel rispetto delle leggi perché ci sono delle cose 
che non sono  però gli input e le modalità di utilizzo, ognuno di noi dà degli  perché altrimenti non avrebbe 
senso che in Italia fossimo 50 partiti. Se siamo in 50 partiti e 943 Movimenti vuol dire che non la pensiamo 
esattamente tutti uguali dal punto di vista economico.  

Io avrei fatto delle scelte completamente diverso; prendo atto che questa Amministrazione questo può fare 
o questo sa fare, quindi non lo giudico né bene né male. Lo giudico inadeguato a quelle che sono le mie 
aspettative. Voi avete le vostre, i vostri elettori probabilmente sono allineati con le vostre aspettative e gli va 
bene; io, su un bilancio del genere, non ci provo neanche a fare un emendamento, perché presuppone 
rivedere dalla base tutta quella che è l organizzazione primo dell Unione, secondo del Comune, terzo gli 
obiettivi che ci si dà. Quindi per quanto mi riguarda questo è un bilancio che va rigettato praticamente nella 
sua totalità. Grazie.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Grazie, Consigliere Bergamini.  

Si è prenotato l Assessore Paltrinieri. Prego. 

PALTRINIERI FRANCA  Assessore  

Ma solo velocemente. Alla fine direi che quello che volevo rispondere se l è risposto il Consigliere Bergamini, 



perché in effetti o noi diciamo usciamo dall Unione, stravolgiamo tutto e in un momento buttiamo all aria 
tutto e quindi poi ci facciamo il bilancio come ci pare, che poi non è neanche così vero, perché comunque i 
servizi li devi erogare a prescindere dal luogo da dove li eroghi, quindi non è neanche così vero, ma comunque 
diciamo uno potevo fare una scelta e dice va bene, cosa facciamo? Mandiamo all aria tutto. Ci sono 60 posti 
all asilo nido, bene, ne tiriamo via  boh, 30? Scaravoltiamo tutto. Scaravoltiamo il mondo, ce ne 
disinteressiamo diciamo così - usiamo un termine buono  di tutte le convenzioni che abbiamo fatto, che 
sono carta straccia, che io inviterei, siccome sono in parte legate alla delibera di bilancio, ad andare a leggere, 
perché ci sono due convenzioni  una del 2016 e una del 2017  che dicono tutti i servizi che noi abbiamo 
conferito insieme alle risorse di personale ed economiche. Quindi, secondo me, la scelta  dopo tutte le scelte 
sono valide, eh, Consigliere Bergamini. Non ci sono assolutamente dubbi. Tutte le scelte sono valide, però 
non mi può dire che crede nell Unione e poi mi dice che in realtà butta all aria tutto, perché mi sta dicendo 
di buttare all aria tutto. Scelte diverse volevano dire invece di dare 2 milioni e 500.000 euro all Unione, perché 
ci dia i servizi che stiamo dando  educativi, sociali; tutti quelli di cui parlava l Assessore Zacchini prima  non 
ce li dà. Punto, basta. Li daremo in un altro modo e decidiamo diversamente l entità dell uso delle risorse, 
perché non mi può venire a dire che tanto io avrei fatto tutto diverso e poi mi dice credo nell Unione. Non è 
vero, non è assolutamente vero. Lei non crede nell Unione. Lei non ci crede. Invece noi ci crediamo e quindi, 
oltre a mantenere i nostri impegni, ci crediamo e quindi cerchiamo di portarla avanti. Poi che cosa succederà, 
nessuno di noi ha la sfera di cristallo, neanche sulle entrate e sulle uscite da crisi, perché io non lo posso 
sapere. Nessuno di noi ha la sfera di cristallo e neanche lei, se mi permette, Consigliere Bergamini. Nessuno 
di noi ce l ha. Quindi diciamo che credo che  Diciamo si è risposto da solo.  

Volevo solo puntualizzare un paio di cose e poi chiudo, poi mi taccio.  

Allora, Consigliere Cavana, lei dice che nel bilancio non c ccenno a Montalbano. Allora per mettere degli 
impegni di spesa bisogna mettere delle entrate, perché l abbiamo detto anche nel commento 
all emendamento. O ci sono le entrate o non si fanno le spese. L anche essere un mutuo, 
eh! Uno può anche dire mi indebito ulteriormente e faccio un mutuo per fare questa cosa. Noi proveremo a 
cercare le risorse e vedremo, mettendo in fila le progettualità che abbiamo, di trovare anche queste risorse 
oltre a quelle della ciclabile di Villafranca, che lei vede in due tranche nel 2021 e nel 2022. Quindi diciamo le 
risorse, non è che posso scrivere voglio l attraversamento di Montalbano, 200.000 euro. Ci devo mettere 
anche un entrata, come lei ben ha capito, visto che mi ha fatto l emendamento. Poi non posso mettere delle 
spese correnti, ma devo trovare una copertura.  

L altra cosa, ecco sì l ultimissima cosa. Consigliera Zavatti, non ho detto che non facciamo. Dicevo solo che 
l esposizione delle poste di bilancio con i numeri è stata fatta il 10 di dicembre e, siccome era stata esposta 
con tutti i numeri, perché se l andiamo a prendere è stata esposta con tutti numeri, credevo di essere a posto, 
che si potesse dare per conosciuti i numeri. Tant'è che il numero più rilevante, che è l aumento, l ho tornato 
a ribadire. Quindi non credo che ci siano altre cose. Poi ho finito. Basta, mi taccio. Grazie.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Grazie, Assessore Paltrinieri.  

Allora Bergamini ha alzato la mano ancora? Vedo bene?  

PALTRINIERI FRANCA  Assessore  

Quante volte parla, Consigliere Bergamini? Mi scusi, eh!  



BERGAMINI MARCO Consigliere Comunale

Mancano le dichiarazioni di voto. Mi sono prenotato per la dichiarazione di voto. Si legga il Regolamento.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

C è qualcun altro?  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Calmi tutti. Adesso prendo la parola io.  

Vorrei fare anch'io una replica. Breve replica, però insomma permettetemi di farla. 

Intanto vorrei, lo dico senza ironia, vorrei ringraziare il Consigliere Bergamini per la sufficienza che ci ha dato. 
In fondo la sufficienza è pur sempre un voto positivo e vorrei però correggere il Consigliere, perché lui ha 
parlato del fatto che noi facciamo riferimento ai nostri elettori, questo è un bilancio che va bene per i nostri 
elettori. In realtà noi non stiamo lavorando come Amministrazione comunale  intendiamoci  per i nostri 
elettori, ma stiamo lavorando per tutti i cittadini di Medolla, eh! Chi governa, governa per tutti, anche per 
quelli che non li hanno votati. E visto che, come voi ben sapete, le persone che non hanno votato nel corpo 
elettorale di quelli che hanno votato sono più quelli che non hanno votato noi che quelli che ci hanno votato, 
a maggior ragione noi abbiamo una responsabilità grande sulle nostre spalle, quella di essere 
l Amministrazione di tutti.  

Detto questo, vorrei fare qualche riflessione sulla gestione del bilancio. Noi oggi portiamo in porto un bilancio 
che, purtroppo, per tutta una serie di fatti, è un bilancio che vive all interno di due binari molto stretti. Le 
manovre, gli spostamenti possibili sono stati veramente pochi. Poi però è un bilancio nella sua vita che dura 
un anno. Fatto di variazioni di bilancio, fatto di assestamenti, fatto di salvaguardia degli equilibri, fatto di 
verifiche continuamente degli equilibri fra entrate e uscite, fatto anche dell avanzo di amministrazione. E qui 
mi rivolgo in particolare al Consigliere Bergamini. L anno scorso buona parte degli interventi che abbiamo 
avuto modo di fare a favore delle situazioni legate al Covid, quindi quei bandi che abbiamo fatto nella seconda 
parte dell anno, sono stati proprio legati a risorse desunte dall avanzo di amministrazione; spese non 
ricorrenti e si spera che il Covid sia veramente una cosa non ricorrente che abbiamo alimentato grazie 
all avanzo. Così come la spesa in conto capitale per la costruzione di un attraversamento pedonale con pista 
ciclabile, si può fare con diversi fonti. Non certo con diverse fonti economiche, finanziarie, non certo con le 
spese correnti, ma si può fare, come diceva prima l Assessore, con l indebitamento accendendo un mutuo 
oppure con la vendita di terreni o di immobili oppure, anche in questo caso, con l avanzo di amministrazione 
oppure con entrate straordinarie. Pensiamo per esempio alla possibilità di attingere a bandi; bandi finalizzati 
alla costruzione, a ristrutturazione o ad altre cose di questo tipo. Per cui io ci tengo a ribadire questo. Oggi si 
dà avvio ad un bilancio; un bilancio effettivamente fatto di ristrettezza, perché è così, ma non è stato diverso 
l anno scorso. Anche l anno scorso. Forse il Consigliere Bergamini ci ha dato 6 meno anche l anno scorso? 
Dico bene? E ad ogni modo la vita di un bilancio dura un anno e noi in questo anno, così come anche nei 
prossimi anni, faremo il possibile per  a)  soddisfare i bisogni espressi dalla comunità locale e  b)  onorare 
il patto che abbiamo stretto con i cittadini, che è il nostro programma. Programma che è stato approvato 
come primo atto nel nostro insediamento di questa Amministrazione.  

Per il resto, beh io invito i Consiglieri Cavana e Zavatti se hanno in futuro l esigenza di poter riscostruire una 
mozione per apportare delle modifiche a questo come ad altri provvedimenti proposti dal Gruppo di 
maggioranza, non esitate a prendere contatti con gli Uffici perché vi aiutino a scriverli nel modo migliore 



possibile. Questo è l invito che vi faccio. 

Mi fermo qui. Procediamo a questo punto con le dichiarazioni di voto.  

Consigliere Bergamini, prego. 

BERGAMINI MARCO  Consigliere Comunale  

Io provo ad essere  Anzi, la discussione è stata abbastanza corposa e quindi andiamo proprio solo alla 
dichiarazione di voto, puntualizzando quelle che sono tre situazioni ancora non discusse o comunque non 
approntate, che sono quella dei bandi che citava poc anzi il Sindaco. Sicuramente attraverso la potenza di 
fuoco che metterà a disposizione il Governo, qualche risorsa arriverà ai Comuni, ma conto devo dire di più su 
quelli della Regione, che qualche bando lo sta iniziando a fare e quindi spero vivamente che ci siano delle 
risorse per poter fare degli interventi straordinari con risorse straordinarie, perché questo è il momento di 
utilizzare sicuramente nel modo più oculato e migliore possibile, al minor costo possibile, è il momento di 
fare gli interventi soprattutto di tipo strutturale e infrastrutturale necessari per il Paese. 

Un altra situazione legata al bilancio è quella che citava l Assessore Paltrinieri insieme al Sindaco ed è la 
possibilità di fare ulteriore debito e andare ad utilizzare dei mutui. Beh, io credo che la prima cosa che c è da 
fare in realtà è quella di andare a rinegoziare i mutui o chiudere quelli attuali e aprirne di nuovi, perché i 
mutui che abbiamo adesso costano una botte d olio di interessi. Abbiamo dei mutui che sono assolutamente 
sproporzionati dalla quantità di interessi che stiamo pagando. Siamo a livello  È vero che sono stati applicati 
prima, cioè in un momento meno favorevole di quello attuale, ma oggi sarebbero considerati mutui a tasso 
usurai quelli che vengono applicati al Comune di Medolla.  

Per ultima considerazione, io non ho mai detto che voglio uscire dall UCMAN. Io mi sono sempre battuto per 
il miglior funzionamento dell UCMAN. Forse non si è capito. L UCMAN deve funzionare. Il fatto di aver prima 
portato a Mirandola i servizi e poi costruito la struttura è stato l elemento determinate per il fallimento 
dell Unione. Io sono per ricostruirla, ricostituirla e riorganizzarla, perché secondo me può funzionare, ma non 
può funzionare in questo modo. L abbiamo visto tutti che non può funzionare. Non funziona adesso dove 
non c è un accordo politico che la governa e non c era prima quando l accordo politico sembrava esserci, 
perché anche prima c era qualche Comune che si accodava e qualche Comune che dirigeva e qualche Comune 
che, invece, manteneva delle posizioni contrarie rispetto al resto. Basta pensare, per esempio, che il Comune 
di Cavezzo, il cui Sindaco è oggi Presidente, non conferisce il servizio di Polizia municipale o quello di 
Concordia che non conferisce il bilancio pur essendo, se non ricordo male, Assessore al bilancio. No, 
Assessore al bilancio è la cosa   

Quindi io credo fortemente all Unione. Credo che si possano fare delle grandi cose all Unione. Si poteva fare 
un PUG dell Unione per riorganizzare il territorio, per dire dove facciamo le zone industriali, artigianali, dove 
facciamo le scuole, dove facciamo i servizi, dove facciamo transitare il trasporto pubblico. Sono tutte 
questioni che non escono stasera; sono cinque anni di proposte. Basta andarsi a leggere i verbali su quello 
che ho detto in Unione e avevo detto in Comune rispetto alle delibere verso l Unione.  

Un compitino da 6 meno è un compito sufficiente? Sì. Io non credo che sia mai andato a casa il Sindaco 
contento di aver preso 6 meno se qualche volta l ha preso a scuola. Quindi credo che si possa fare tanto di 
più con le forze che si hanno e mi piace la dichiarazione del Sindaco quando dice noi amministriamo anche 
quelli che non ci hanno votato. È vero, potrei aggiungere . Ma se desse coerenza a quello che 
dice, Sindaco, si farebbe carico ogni tanto di ascoltare anche le proposte che vengono dalla minoranza, che 
non sono sempre proposte scandalose, invece c è la costante necessità di fare muro contro muro con la 



minoranza; di tenerla schiacciata, di tenerla all angolo, di non farla partecipare per avere dei risultati, dei 
tornaconti politici? Guardi, non sono questi gli strumenti, glielo posso garantire, Sindaco, per accattivarsi la 
benevolenza dei cittadini medollesi. Io credo che un Sindaco che fa un affermazione del genere dovrebbe un 
secondo dopo dargli gambe a queste dichiarazioni e rendersi disponibile a discutere delle cose, invece questa 
possibilità e questa opportunità vedo che non vengono colte. Qualcuno mi ha insegnato, quando ho 
cominciato a fare politica, che non si fanno mai delle proposte in politica, perché poi le proposte buone 
vengono cassate, cancellate di primo acchito e poi vengono recuperate e vendute come materia propria. È 
esattamente così che funziona in politica e soprattutto a Medolla, però non sono capace di non dire quando 
vedo delle cose che non funzionano; non sono capace di trattenermi dal dare, oltre che i giudizi, anche 
qualche proposta, fare anche qualche proposta e le proposte, se le andate a vedere, sono venute a decine. 
Si potrebbe dire decinaia, a partire dal discorso che oggi è in bilancio per la ricostruzione, come ipotesi di 
ricostruzione, che è quella della vecchia Casa Municipale, dove qualcuno, anche di questa maggioranza, 
anche presente in Consiglio, nella passata legislatura ha votato per fare quell obbrobrio di Urban Center e 
fortunatamente mi sembra di capire, dopo decine di interventi contro, che finalmente avete partorito un idea 
tutta nuova e tutta vostra, che è quella di non fare più l Urban Center e di tornare a fare la vecchia sede 
municipale. 

Vi ringrazio per l attenzione e soprattutto per aver partorito questa idea nuova e brillante, alla quale 
Bergamini non sarebbe mai riuscito ad arrivare con la sua bassa fantasia e assenza totale di cultura. Grazie.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Bergamini, non ha mica fatto la dichiarazione lei, eh! Bergamini  

BERGAMINI MARCO  Consigliere Comunale  

Ma credo che sia evidente che è un no. 

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Bergamini, non l ha ancora detto.  

BERGAMINI MARCO  Consigliere Comunale  

Credo che sia evidente che è no.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Lo dica. Lei fa tutto un gran   

BERGAMINI MARCO  Consigliere Comunale  

Credo che sia evidente che è no. 

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Benissimo. L abbiamo capito ora, però se lei non lo dice non è dichiarazione di voto. Deve palesarlo. 
Consigliere, grazie. 

Avanti il prossimo. Paltrinieri, prego. 

 



PALTRINIERI FRANCA Assessore 

Io mi astengo dal fare la replica della replica della replica di Bergamini, anche se avrei molti punti da dire.  

Comunque volevo solo  

BERGAMINI MARCO  Consigliere Comunale  

No, fermi un attimo. Siamo in dichiarazione di voto, Sindaco, sì o no? 

PALTRINIERI FRANCA  Assessore  

No, no, volevo solo fare una precisazione. 

BERGAMINI MARCO  Consigliere Comunale  

Se siamo in dichiarazione di voto, vale una regola sola, eh! Mi dispiace.  

PALTRINIERI FRANCA  Assessore  

Volevo fare solo una precisazione.  

BERGAMINI MARCO  Consigliere Comunale  

No, no, no, no, no, no.  

PALTRINIERI FRANCA  Assessore  

Voglio fare solo una precisazione, perché non voglio che rimanga   

BERGAMINI MARCO  Consigliere Comunale  

Se siamo in dichiarazione di voto  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Un attimo. Silenzio! La parola all Assessore Paltrinieri per la sua dichiarazione.  

PALTRINIERI FRANCA  Assessore  

Voglio fare solo una precisazione. Io non ho detto che voglio fare altro debito; ho detto che è un modo per 
poter coprire delle spese. Per quanto riguarda   

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Venga alla dichiarazione, però. Venga alla dichiarazione, Assessore. Andiamo alla dichiarazione.  

PALTRINIERI FRANCA  Assessore  

Va bene, allora faccio la dichiarazione di voto.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Dichiari, dichiari! Dichiarazione di voto. 



PALTRINIERI FRANCA Assessore 

Va bene. La dichiarazione di voto è che il Gruppo di maggioranza ovviamente voterà, invece, a favore, però 
c è il Consigliere Raisi. Io non volevo fare una dichiarazione di voto, quindi io mi taccio.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Si è prenotata la Consigliera Zavatti. Prego. 

ZAVATTI LAVINIA  Consigliere Comunale  

Io avevo già fatto la mia dichiarazione di voto, ma stasera valgono regole diverse dallo Statuto, allora la 
rifaccio e quindi prendo atto anche di questo. 

La nostra dichiarazione di voto, rispetto alla proposta in essere, sarà contraria.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Grazie, Consigliere Zavatti. 

Mi scusi, quali sono le regole diverse? Se può contestualizzare, per cortesia.  

ZAVATTI LAVINIA  Consigliere Comunale  

Sì, no assolutamente. Stiamo  forse faccio commistione tra l Unione e Comune, forse vale un Regolamento 
diverso, ma giusto pochi giorni fa, dove anche lei era presente in Unione, è stato detto che le dichiarazioni di 
voto siano riservate ai Capigruppo, stasera ognuno di noi si esprime, ma ben venga. Meglio così, eh!  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Può essere anche un altro membro del Gruppo.  

ZAVATTI LAVINIA  Consigliere Comunale  

A nome di tutti?  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

A nome del Gruppo, sì. 

ZAVATTI LAVINIA  Consigliere Comunale  

Quindi dò per assodato che la dichiarazione di voto del vostro Gruppo sia già stata fatta.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Di fatto sì. Quindi il Consigliere Raisi   

ZAVATTI LAVINIA  Consigliere Comunale  

Perfetto. Grazie, mi ha chiarito il tutto.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Consigliere Raisi, la ringrazio, ma la dichiarazione è già stata fatta dall Assessore Paltrinieri.  



Procediamo con la votazione.

VICESEGRETARIO Grisanti Maria Chiara 

Votazione dell atto oggetto numero 5: Note di variazione al Documento Unico di Programmazione (DUP) 
2021-2023 e bilancio di previsione finanziario 2021/2023 e relativi allegati: approvazione . 

Calciolari Alberto Favorevole 

Zacchini Graziella Favorevole 

Raisi Orville  Favorevole 

Cinquegrana Jenni Favorevole 

Casacci Carlotta Favorevole 

Baraldi Giulio  Favorevole 

Michelini Alberto Favorevole 

Paltrinieri Franca Favorevole 

Carrara Daniela  Favorevole 

Zavatti Lavinia  Contraria 

Cavana Elisa  Contraria 

Cossu Alberto  Contrario 

Bergamini Marco Contrario 

Per  dell oggetto numero 5. 

Calciolari Alberto Favorevole 

Zacchini Graziella Favorevole 

Raisi Orville  Favorevole 

Cinquegrana Jenni Favorevole 

Casacci Carlotta Favorevole 

Baraldi Giulio  Favorevole 

Michelini Alberto Favorevole 

Paltrinieri Franca Favorevole 

Carrara Daniela  Favorevole 

Zavatti Lavinia  Contraria 



Cavana Elisa Contraria

Cossu Alberto  Contrario 

Bergamini Marco Contrario 

Approvato con la maggioranza e 4 contrari.  

VICESEGRETARIO Grisanti Maria Chiara 

In quanto favorevoli. Approvato a maggioranza in quanto favorevoli.  

Ho detto e 4 contrari . Forse si è capito male.  

CALCIOLARI ALBERTO - Sindaco 

Allora l oggetto è approvato a maggioranza. Procediamo con il successivo oggetto all ordine del giorno, che 
è il numero 6.  

A questo punto abbiamo la presenza del dottor Mirto, che temo però sia impegnato in un altro Comune. Non 
l ho sentito, perché in contemporanea lui è anche su Finale stasera. Qualcuno l ha chiamato dei Consiglieri, 
degli Assessori? Facciamo una prova telefonica per vedere se ci raggiunge.  

PALTRINIERI FRANCA - Assessore 

Si collega.  

 


































































































































































































































































